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NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé tem como objetivo
dotar o concelho de Alfandega da Fé de um instrumento de apoio nas questdes da Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestdao de infraestruturas, definicdo de zonas
criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e

procedimentos de coordenacgdo entre os varios intervenientes na DFCI.

Para tal, o PMDFCI de Alfandega da Fé integra as medidas necessdrias a DFCI, nomeadamente, um
conjunto de medidas de prevencdao e planeamento integrado das intervencdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais, nas vertentes de
planeamento e ordenamento do territdrio florestal, sensibilizacdo, fiscalizacdo, vigilancia, detecao,
primeira intervencdo, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e acdes de recuperacdo das areas

ardidas.

A operacionalizacdo do PMDFCI de Alfandega da Fé, em particular para as acbes de vigilancia,
detecdo, fiscalizacdo, primeira Intervencdo e combate, é concretizada através do Plano Operacional
Municipal (POM), que particulariza a execug¢do destas acdes de acordo com o previsto na carta de
sintese e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua atualizacdo anual decorre da

avaliacdo do desempenho do dispositivo DFCI.

_ Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS

1.1 Enquadramento legal

O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacdo Defesa
da Floresta Contra Incéndios (Tabela 1), em particular a atual redacdo do Decreto-Lei n.2 124/2006,

de 28 de Junho.

Tabela 1. Legislacdao de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas expeditos
destinados a minimizar as consequéncias de incéndios florestais de grande dimensao e gravidade.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 69/2012, de 10 de Maio - Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que
promovam a utilizagdo e valorizagdo da biomassa florestal como contributo para a gestdo sustentavel das florestas e como
prevengdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Despacho n.2 4345/2012, de 27 de Margo - Homologag&do do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI).

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 127/2010, de 15 de Novembro - Recomenda ao Governo a ado¢do de medidas
para prevenir os incéndios florestais.

Despacho n.2 14031/2009, de 22 de Junho - Aprova o Regulamento do Fogo Técnico, que define as normas técnicas e
funcionais para a sua aplicagdo; os requisitos para a formacgdo profissional, e os pressupostos da credenciagdo das pessoas
habilitadas a planear e a executar fogo controlado e fogo de supressao.

Decreto-Lei n.2 109/2009, de 15 de Maio - Estabelece o regime juridico aplicével a criagdo e funcionamento das equipas de
sapadores florestais no territdrio continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Portaria n.2 35/2009, de 16 de Janeiro - Aprova o regulamento de organizacdo e funcionamento do dispositivo de
prevencgao estrutural.

Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro — Estabelece as medidas e a¢des estruturais e operacionais relativas a preveng¢io
e protecdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (republicacdo e segunda alterag3do ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho e revoga a Lei n.2 14/2004, de 8 de
Maio).

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
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Portaria n.2 133/2007, de 26 de Janeiro — Define as normas técnicas e funcionais relativas a classificagdo, cadastro e
construgdo dos pontos de agua, integrantes das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

Portaria n.2 1140/2006, de 25 de Outubro — Define as especificacBes técnicas em matéria de defesa da floresta contra
incéndios a observar na instalagdo e funcionamento de equipamentos florestais de recreio inseridos no espago rural.

Portaria n.2 1139/2006, de 25 de Outubro - Estabelece as condiges a que devem obedecer os planos municipais de defesa
da floresta contra incéndios.

Decreto-Regulamentar n.2 2/2007, de 17 de Janeiro— Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste
(PROF NE).

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de Junho - No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.2 12/2006, de 4 de Abril,
estabelece as medidas e a¢des a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de Maio — Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de Janeiro - Adota as Orientagdes Estratégicas para a Recuperagio
das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de Junho de 2005.

Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 56/2005, de 7 de Outubro - Criacdo de uma comissdo eventual de
acompanhamento e avaliagdo das medidas para a prevencgao, vigilancia e combate aos fogos florestais e de reestruturagao

do ordenamento florestal.

Portaria n.2 1061/2004, de 21 de Agosto - Estabelece o regulamento do fogo controlado, bem como define os requisitos dos
técnicos habilitados a planear e a exercer a técnica de uso do fogo.

Portaria n.2 1056/2004, de 19 de Agosto — Define o conjunto de manchas, designadas por zonas criticas.
Lei n.2 33/96, de 17 de Agosto — Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n.2 341/90, de 7 de Maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevengdo, detengdo e combate dos
fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas méveis de fiscalizagdo, prevengao e vigilancia.

Decreto-Lei n.2 180/89, de 30 de Maio - Estabelece regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais
em areas protegidas.

Decreto-Lei n.2 139/88, de 22 de Abril - Estabelece medidas de ordenamento e de rearborizagdo das areas florestais

percorridas por incéndios, definindo o regime sancionatdrio aplicavel as infragdes cometidas.
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1.2 Instrumentos de defesa da floresta contra incéndios e de gestao

territorial

A definicdo de estratégias e medidas de a¢do a adotar no ambito do PMDFCI de Alfandega da Fé
exige um processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestdo territorial

e do sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1).

Esta andlise permite identificar a natureza do territério (urbana, periurbana ou rural), a fungao
dominante dos espacos florestais e os valores ecolégicos em causa, assim como, as principais
medidas a serem desenvolvidas de forma a diminuir o niumero de ocorréncias, as areas ardidas

anualmente e o impacto dos incéndios nos espacos florestais.

1.2.1 Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levassem a uma
reducdo significativa das dreas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos espagos
florestais, sdo definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) os
objetivos gerais de prevengdo, pré-supressdo, supressao e recupera¢dao de dreas ardidas, assim
como as metas a atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes de protecdo (publicos e

privados), num enquadramento sistémico e transversal.

Um dos objetivos primordiais do PNDFCI passa por reforcar a organizacdo de base municipal
através da elaboragdo e execucdo de PMDFCI, os quais consolidam e integram as diferentes acbes
de prevencdo e protecdo da floresta a implementar a nivel local, concretizando os objetivos
distritais, regionais e nacionais de DFCI. Além disso, a operacionalizacdo do PMDFCI é concretizada
através de um Plano Operacional Municipal (POM), que particulariza a execucdo destas agOes de
acordo com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, sendo que a sua
atualizagdo anual deverd decorrer da avaliagdo do desempenho do dispositivo, com base num

guadro de indicadores municipais.
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AmBITO INSTRUMENTOS DE DFCI E DE GESTAO TERRITORIAL
PROT CNR ENF PNDFCI
| |
NACIONAL/REGIONAL
PROF PDDFCIB
PSRN2000

PMDFCI de
Locat Alfandega da
Fé

v

PDM <+ v PMEPCAFE

Legenda: PROT — Plano Regional de Ordenamento do Territorio, PROF — Plano Regional de Ordenamento Florestal;
PNDFCI — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PDDFCIB — Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Braganga;, CNR — Conselho Nacional de Reflorestagdo;, ENF — Estratégia Nacional para as Florestas;

PSRN2000 - Plano Sectorial da Rede Natura 2000, PDM — Plano Diretor Municipal; PMEPCAFE — Plano Municipal de
Emergéncia de Protegdo Civil de Alfdndega da Fé.

Figura 1. Enquadramento do PMDFCI de Alfandega da Fé no ambito do sistema de gestao

territorial e no sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios
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1.2.2 Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Braganga (Governo Civil de
Braganga, 2011) estabelece a estratégia distrital de DFCI, através da definicdo de medidas
adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervenc¢des das diferentes entidades, de
acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFClI e em consonancia com o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI procura ainda desempenhar a funcdo de
figura de planeamento de escala intermédia, entre o PNDFCI e o PMDFCI, integrando informacao

presente neste ultimo.

1.2.3 Conselho Nacional de Reflorestagao

O PMDFCI de Alfandega da Fé, devera indicar as operagdes de recuperacdo a desencadear apods a
ocorréncia de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se em conformidade com as orientagdes
definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo (CNR). As orientagGes estratégicas definidas
pela CNR encontram-se essencialmente focadas na garantia da sustentabilidade dos usos atribuidos
aos espacos florestais e na sua resiliéncia, identificando os principios gerais a ter em consideracao

aquando do planeamento e recuperagao das areas ardidas.

1.2.4 Estratégia Nacional para as Florestas

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de a¢Ges a implementar no ambito da Defesa da
Floresta Contra Incéndios, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura preventiva
gue se realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios florestais. Neste ambito, é proposto
na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) a utilizacdo de técnicas de gestdo de combustiveis
menos onerosas, tais como o pastoreio extensivo e o fogo controlado. Além do apoio a utilizacdo
da biomassa florestal em centrais de energia, é também proposto que seja efetuada uma
discriminacdo positiva a esta atividade fora da drea de influéncia das centrais, desde que o material
consumido seja biomassa florestal proveniente da gestdo de combustiveis no ambito das medidas

de silvicultura preventiva e da exploragdo florestal (instalacdo, conducdo e extragao).
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1.2.5 Plano Regional de Ordenamento do Territorio

O concelho de Alfandega da Fé encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Norte (PROT-Norte), o qual concluiu ja todos os procedimentos legais exigiveis no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdao Territorial. Um dos objetivos deste plano prende-se
com a definicdo de um modelo de organizacdo do territério regional, tendo em conta a necessidade
de promover o adequado ordenamento agricola e florestal do territério e preservar os solos

agricolas, nomeadamente das pressées de urbanizagao e de valorizacGes especulativas.

1.2.6 Plano Regional de Ordenamento Florestal

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste Trasmontano (PROF NE), onde se insere o
concelho de Alfandega da Fé, define um conjunto de objetivos especificos transversais a toda a
regido, ou seja, questdes que pela sua importancia estratégica para os espacos florestais devem ter
um tratamento comum na regido. Esses objetivos sdo definidos no ambito da DFCI, da melhoria da

gestao florestal, e da melhoria continua do conhecimento e das praticas.

Neste ambito foram definidos trés objetivos especificos: a protecdo das zonas de interface
urbano/floresta, aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais e reformular a
organiza¢do e funcionamento de infraestruturas de prevengdo e combate. Para a concretizagao
destes objetivos foram indicadas varias medidas e a¢des prioritdrias, das quais se destacam aquelas

para as quais o PMDFCI podera dar um forte contributo:

= Criar e manter faixas exteriores de protecdo nos aglomerados populacionais, de acordo

com a priorizacao do risco;
= Criar e manter faixas exteriores em habitagdes, armazéns e outras infraestruturas isoladas;

= Regulamentacdo de edificagdes em espaco florestal, nomeadamente em areas de elevado
risco de incéndios, a ter em conta nos instrumentos municipais de ordenamento do

territorio;

= Condicionar trabalhos na area florestal durante o periodo critico;
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= Alargar a vigilancia aos espacos florestais ndo arborizados;

= Persuadir possiveis incendidrios;

= Avaliagdo rigorosa do panorama das infraestruturas florestais;
= Aumentar a eficicia da detecdo do fogo.

O Regulamento do PROF do Nordeste foi aprovado através do Decreto Regulamentar n.2 2/2007 de
17 de Janeiro, encontrando-se no entanto alguns artigos suspensos pela Portaria n.2 78/2013 de 19
de Fevereiro, nomeadamente o Artigo 37.2 (que definia as metas para 2025 e 2045 relativamente
aos valores percentuais de espacos florestais por concelho) e os artigos 39.2 a 43.2 (que definiam,
entre outras matérias, as zonas criticas, as acoes de gestdo de combustiveis em espacos florestais,
as redes regionais de defesa da floresta contra incéndios e a edificacdo em zonas de elevado risco

de incéndio).

O PMDFCI constitui assim, nesta fase, um dos principais instrumentos em vigor com capacidade de
implementar no terreno parte dos objetivos inicialmente tragcados no PROF do Nordeste que se

encontram atualmente suspensos.

1.2.7 Plano Sectorial da Rede Natura 2000

A drea do municipio de Alfandega da Fé é abrangida pelo sitio e zona de protecdo especial (ZPE) do
rio Sabor e Magas classificados no ambito da Rede Natura 2000 (PSRN 2000). Como fatores de
ameacga para este sitio e ZPE, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 identifica a destruicdo da
vegetacdo ripicola, a florestacdo com resinosas, a realizagdo frequente de queimadas e os

incéndios florestais.

As orienta¢les de gestdo vao no sentido de se manter o extenso continuo de ecossistemas
ribeirinhos e de se garantir a conservagao das galerias rupicolas e da vegetagao natural adjacente.
Estas indicacdes deverdao, assim, orientar as acdes de DFCl presentes no presente plano,

nomeadamente ao nivel da definicdo de prioridades de defesa e de trocos de vigilancia.
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1.2.8 Plano Diretor Municipal

No que se refere a articulacdo entre o PMDFCI e o PDM de Alfiandega da Fé (aprovado pela
Assembleia Municipal em 13 de Dezembro de 2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2
40 de pelo Aviso n.2 2147/2015, de 26 de fevereiro de 2015), importa referir que a cartografia de
perigosidade assim como as dreas ardidas, constantes no PMDFCI foram delimitadas e
regulamentadas no PDM. Sempre que se verificar necessidade de atualizacdo destes temas a nivel

de PMDFCI, sera revertida a mesma atualizacdo para o PDM, de acordo com a legislacdao em vigor.

1.2.9 Plano de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas

Os Planos de Ordenamento das Albufeiras de aguas Publicas (POAAP) sdo planos especiais de
ordenamento do territério que consagram as medidas adequadas a protecdo e valorizacdo dos
recursos hidricos na area a que se aplicam de modo a assegurar a sua utilizacdo sustentdvel,

vinculando a administrag¢ao publica e os particulares.

De acordo com a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), no concelho de Alfandega da Fé, ndo
existem planos de ordenamento das albufeiras, embora exista uma proposta de despacho de
elaboragdo para aprovagao do plano de ordenamento de aguas publicas das Albufeiras do Baixo

Sabor (POAAPBS).

Assim, em revisdes futuras do PMDFCI de Alfandega da Fé, e caso POAAPBS ja se encontre
concluido e aprovado, as estratégias de intervencdo ao nivel da DFCI deverdo ser planeadas de

modo a compreender as orientacdes previstas naquele plano.

Na auséncia de POAAP aplica-se as albufeiras, lagoas e lagos de dguas publicas de servigco publico e
respectivas zonas de protecdo, o regime de prote¢do consagrado no decreto lei n.2 107/2009 de 15
de maio, que define um conjunto de atividades interditas e condicionadas, nas albufeiras e
respetivas zonas reservada e zona terrestre de protecdo que foram identificadas como aquelas que

mais contribuem para a degradacdo dos recurso hidricos.
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1 Modelos de combustiveis florestais

A combustibilidade refere-se a propagacao do fogo dentro de uma estrutura de vegetacao, ou seja,
ndo basta que se inicie o fogo, devera propagar-se para que seja considerado um incéndio. A
combustibilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados identificaveis visualmente, em

gue se pode prever o comportamento do fogo.

A classificagdo dos modelos de combustivel utilizada foi desenvolvida pelo Northern Forest Fire
Laboratory (NFFL), adaptada pelo ICONA e pelo projeto Geofogo/CNIG para a Peninsula Ibérica.
Este método, desenvolvido por Rothermel, considera 13 modelos distribuidos em 4 grupos:
herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos lenhosos. A atribuicdo de um modelo de combustivel
a uma determinada mancha de vegetacdo, com caracteristicas mais ou menos homogéneas, foi
realizada com recurso a determinados critérios pré-definidos e complementares entre si,

nomeadamente, a chave dicotdmica (AFN, 2012) e a chave fotografica (ICONA, 1990).

A caracterizagdo e cartografia das estruturas de vegetacdo, do ponto de vista do seu
comportamento em caso de incéndio florestal, foi elaborada a partir da fotointerpretacdo da
vegetacdo, com recurso a imagens aéreas ortorretificadas (voo de 2015), em formato digital.
Posteriormente, em Outubro de 2016, foi efetuada a atualizacdo da carta de ocupac¢do do solo
C0S2007, utilizando para o efeito a mesma cobertura aerofotografica, com posterior validacdo das

alteragdes detetadas no terreno.

As dreas sem vegetacdo, nomeadamente, area social, improdutivos e dguas interiores foi atribuido
o modelo zero. Na Tabela 2 e no Mapa Il.1 apresenta-se a distribuicao dos modelos de combustivel

no concelho de Alfandega da Fé.
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Tabela 2. Distribuicdo da area dos modelos de combustivel no concelho de Alfandega da Fé

Hectares %
9149 28,23
2 824 8,71
HERBACEO 6 550 20,21
933 2,88
422 1,30
ARBUSTIVO
3301 10,19
7 092 21,88
MANTA MORTA 2136 6,59
3 0,01
32410 100

De acordo com a Tabela 2, é possivel constatar que numa grande parte da drea do concelho de
Alfandega da Fé, predominam os modelos de combustivel herbaceo (modelo 1, 2 e 3) com cerca de
31,8 %, associando-se maioritariamente a zonas agricolas. Este tipo de espagos, em caso de
incéndio, é caracterizado pelas fortes velocidades de propagacdao e elevadas intensidades,
originando chamas altas. Assim, torna-se eficaz, a transmissdo de calor por convecc¢ao e radiagao

nos incéndios que ocorrem com este tipo de combustivel.

O modelo de combustivel tipo manta morta, representa cerca de 28,48 % do total de area do
concelho, sendo a maior parte ocupada pelo Modelo 8, com 21,88%, caracterizada pelas folhadas
em bosque denso de coniferas ou folhosas, constituindo a principal componente de propagac¢ao de
incéndios. Nestes locais (Modelo 8), os fogos sdo de fraca intensidade, com chamas curtas e

avancam lentamente, a exce¢do de condicGes meteoroldgicas desfavordveis (temperaturas altas,
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humidade relativa baixa e ventos fortes). O combustivel do Modelo 9 é caracterizado com fogos

mais rdpidos e com chamas mais compridas que o Modelo anterior.

O Modelo de combustivel arbustivo (Modelo 4 e 5) caracterizado pela presenca de mato é o menos
representativo do concelho, pois inclui apenas 11,49 % da 4d4rea. Nos locais com estas
caracteristicas, o fogo propaga-se com ventos moderados a fortes, facilitando a inflamacao dos
combustiveis por conveccdo e radiacdo, conduzindo a diversos comportamentos, sendo

maioritariamente fogos de copas.

7

Parte do concelho é classificada como Modelo 0, referente a dguas interiores, areas sociais
(aglomerados populacionais e vias de comunica¢do), bem como areas de regadio (vinhas, amendoal

e olival), representando cerca de 28,23 % de area ocupada.

2.2 Risco de incéndio florestal

De acordo com a AFN (2012), o risco é muitas vezes entendido como expressdo direta da
probabilidade. Porém, o risco ndo expressa a probabilidade mas antes um dano que resulta da
relacdo entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor. O risco

pode ser expresso através da conjugacao destas varidveis, conforme se apresenta na Figura 2.

Probabillidade X Susceptibilidade

(" parianci >
\_ Perigosidade

X Vulnerabilidade X Valor econdmico

v

—(Dano Potencial>

Fonte: AFN, 2016

Figura 2. Componentes do modelo de risco
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O risco pressupOe valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em fungdo da

perigosidade de um determinado fenémeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos em risco.

A perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade calculada com
base num histérico ou periodo de retorno, e no espacgo, por via da suscetibilidade de um territério

ao fendmeno tratado.

O risco existe sempre que hd perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. Nao havendo uma
das componentes, o risco é nulo. A gestdo do territdrio e o que se preconiza para esse fim obriga a
gue os riscos sejam avaliados para efetiva gestdo. Em dominio de Risco de Incéndio Florestal (RIF),
torna-se necessario responder adequadamente a questdo de onde se encontram os maiores

potenciais de perda.

Em sede de gestdo de risco, fundamental para a¢bes de ordenamento do territério, importara
saber qual é o dano se arder nesses e noutros locais. Quanto se pode perder se arder neste
territério? E uma questdo de relevo para publicos com interesses e responsabilidades nas &areas
florestais e nas suas interfaces e, forcosamente, para a administracdo local. A cartografia de risco
para o concelho de Alfandega da Fé foi calculada de acordo com a metodologia indicada no Guia

Técnico do PMDFCI (AFN, 2012).

Perigosidade de Incéndio Florestal

A carta de perigosidade de incéndio florestal foi elaborada tendo por base a COS2007, atualizada, no
ambito deste processo, com recurso a imagens ortoretificadas recentes e com conhecimentos do
terreno em causa. A nova delimitagdo dos aglomerados populacionais teve o apoio dos técnicos do
ICNF tendo em conta as especificagdes técnicas legais em vigor. De salientar que para o cdlculo da
Probabilidade utilizou-se a cartografia e registos das areas ardidas no periodo entre 1990 e 2013,
disponibilizadas pelo ICNF. Foram ainda tidos em conta os valores contidos na CAOF em vigor bem
como o conhecimento técnico dos GTF da equipa de trabalho dos municipios pertencentes a Associa¢do
de Municipios da Terra Quente Transmontana. Seguem em anexo ao presente documento a
metodologia de elaboracdo da CRIF onde sdo apresentados todos os procedimentos de forma mais

detalhada.
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A perigosidade foi repartida pelas classes muito baixa, baixa, médio, alta e muito alta. Importa ainda
salientar que quer para a perigosidade quer para o risco, os territérios artificializados, as zonas humidas

e o0s corpos agua foram excluidos do seu calculo.

A Tabela seguinte apresenta a drea ocupada e a percentagem por cada classe de perigosidade de

incéndio florestal no concelho de Alfandega da Fé.

Tabela 3. Perigosidade de Incéndio Florestal no concelho de Alfandega da Fé

CLASSES DE PERIGOSIDADE “
— %

MUITO BAIXA

BAIXA

ALTA
MUITO ALTA 1338

TOTAL 30 802*

*valor difere da area total do concelho devido a transformacgdo de vetor para raster

No Mapa Il.2 apresenta-se a perigosidade de incéndio florestal do concelho de Alfandega da Fé. A
partir da sua analise constata-se que as classes de perigosidade alta e muito alta representam em
conjunto aproximadamente 36% da drea total do concelho, correspondendo essencialmente aos
locais de maiores declives e com reincidéncia de incéndios florestais ao longo dos 24 anos em

estudo.
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Risco de Incéndio Florestal

A carta de risco de incéndio foi elaborada tendo por base a COS2007. Para determina¢do do valor
econdmico e vulnerabilidade utilizados por classe da C0S2007 foi utilizada ndo sé a Portaria N2
1240/2008 de 31 de Outubro, como também o guia técnico e conhecimento técnico dos GTF
pertencentes aos municipios da terra quente transmontana, cujo trabalho foi realizado em

consonancia.

A Tabela seguinte apresenta a area e a percentagem ocupada por cada classe de risco de incéndio

florestal no concelho de Alfandega da Fé.

Tabela 4. Risco de Incéndio Florestal no concelho de Alfandega da Fé

*valor difere da area total do concelho devido a transformacdo de vetor para raster

Da andlise da cartografia do RIF Mapa I1.3 e da Tabela 4, verifica-se que cerca de 67% da area do
concelho apresenta um RIF baixo e médio. No que respeita as classes de RIF mais elevadas,
constata-se que 33 % (10.222 hectares) da area do concelho encontra-se classificada com RIF alto e

e muito alto.
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2.3 Prioridades de defesa

No Mapa de prioridades de defesa (Mapa 11.4) identificam-se as dreas do concelho onde existe uma
maior ou menor necessidade de complementar a vigildncia contra os incéndios florestais. Neste
mapa encontram-se identificadas as dreas com RIF alto e muito alto, os aglomerados populacionais,
bombas de combustivel, o Perimetro Florestal (PF) da Serra de Bornes e os elementos naturais
(Sitios e Zonas Especiais de Protecdo da Rede Natura 2000) que merecem especial atengcdo em
termos de DFCI. Estas areas e infraestruturas, embora tenham sido integrados na avalia¢do do risco
efetuada anteriormente, merecem especial atencdo em termos de DFCI dado o seu reconhecido
valor ou interesse social, cultural, ecoldgico e de recreio, enquadramento e estética da paisagem e,

como tal, sdo prioritarios em termos de DFCI.
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3. OBIJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Para identificar a tipologia do concelho no que respeita aos incéndios florestais recorreu-se a avaliacao
elaborada pelo ICNF para todo o pais (AFN, 2010), a qual tem por base a relacdo entre numero de
ocorréncias e numero de hectares de drea ardida (oito séries de 15 anos ao longo do periodo 1990-
2011), ponderados pela area de povoamentos e matos do concelho (Corine Land Cover 2000). Esta
avaliacdo revela que o concelho de Alfandega da Fé pertence a tipologia T1, ou seja, apresenta poucas
ocorréncias e pouca area ardida. Os objetivos e metas definidos no PMDFCI de Alfandega da Fé tém
como intuito cumprir o preconizado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de Maio,

gue enuncia da estratégia nacional para DFCI.

De acordo com a analise do histérico do nimero de ocorréncias e a extensdo de area ardida no
concelho (Ponto 5 — Caderno |), constata-se que ndo tem sido afetado por incéndios florestais.

Assim, entre 2006 e 2015, foram registadas 324 ocorréncias, com uma média de 32,4 ocorréncias por
ano, e um total de area ardida de 15 652,36 hectares, tendo ardido, em média cerca de 1 565,24
hectares por ano. Tal resultado deve-se ao incéndio de PicGes de enormes dimensdes que desbastou
uma imensa area no concelho. Se considerarmos excluido este incéndio, o total de drea ardida passara
para 1516, 27 hectares, com uma média de 151,63 hectares ardidos por ano.

Com base nos parametros anteriores, foram definidos trés objectivos e metas anuais para os préximos
anos, de DFCI para o concelho de Alfandega da Fé (Tabela 5). De forma a tornar os valores mais
minuciosos e tendendo para uma descida significativa, iremos considerar os valores sem o grande

incéndio de Picdes.
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Tabela 5. Objetivos e metas do PMDFCI de Alfandega da Fé

METAS ANUAIS

OBJETIVOS

REDUZIR A
AREA
ARDIDA
ANUAL

Area <250 Area<220 Area<210 Area<200 Area < 190
270 ha ha ha ha ha ha

Area < 290 Area < 280
ha ha

(ndo
ultrapassar a
area média
anual ardida
na ultima
década)

REDUZIR O
NUMERO DE
OCORRENCI
AS

(ndo

ultrapassar o
n.2 médio
anual da
ultima
década)

ASSEGURAR
A1z
INTERVENGA
OEM
MENOS DE
30 MINUTOS

N.2 de
ocorréncias
<30

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorréncias
<25

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorrénci
as <20

Em todo
o
concelho

N.2 de
ocorréncias
<15

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorréncias
<12

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorréncia
s<11

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorréncias
<11

Em todo o
concelho

N.2 de
ocorréncias
<11

Em todo o
concelho
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1 Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais (1.2 Eixo

estratégico)

4.1.1 Levantamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A rede municipal de defesa da floresta contra incéndios concretiza territorialmente a
infraestruturacao dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento municipal de DFCl e
é constituida pela rede primaria, rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de
parcelas de gestdo de combustiveis (para permitir um eficaz combate aos incéndios e reduzir os
impactos negativos dos mesmos), a rede viaria florestal (que permite uma rdpida intervencdo dos
meios de combate nas zonas afetadas) e a rede de pontos de dgua (que facilitam o

reabastecimento de meios de combate a incéndios florestais).

Rede Primdria

Sendo o concelho de Alfandega da Fé abrangido por dois trocos de rede primaria, um dos quais,
localizado numa drea onde nao se verifica recorréncia de incéndios florestais, ficou manifestado o
interesse em reunido da CMDFCI, por parte do municipio, em efetuar a alteragdo do seu tragado. Desta
forma, ja esta a ser preparada a informacdo necessaria, ao nivel municipal, para ponderar alterar e/ou
aditar o tracado da RP, que no prazo de um ano, apds aprovacdo deste plano deve ser apresentada a

CMDECI.

Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de parcelas,
situadas em locais estratégicos para a prossecuc¢do de determinadas fungdes (facilitar o controlo da

frente de chamas, permitir o acesso seguro das for¢as de combate a determinadas areas, etc.).
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Na rede de Faixas de Gestdao de Combustiveis (FGC) deve garantir-se a remocado total ou parcial da
biomassa florestal presente, com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio. Os Mosaicos
de Parcelas de Gestdo de Combustiveis (MPGC) sdo um conjunto de parcelas de territério no
interior dos compartimentos definidos pelas FGC onde, através de agdes de silvicultura, se procede
a gestdo dos varios estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das

formacodes vegetais.

As FGC apresentadas no Mapa II.5, dizem respeito a aglomerados populacionais, rede primaria, rede
viaria florestal, linhas de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em muito alta tensdo (MAT),
linhas de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em média tensdo (MT), equipamentos florestais
de recreio, poligonos industriais, pontos de agua, linhas de transporte e distribuicdo de energia

eléctrica em alta tensdo (AT) e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis.

Na Tabela 6 e Mapa 11.5 identificam-se as FGC associados as diferentes infraestruturas localizadas no
concelho de Alfandega da Fé, com identificacdo do responsavel pela intervengdo. De salientar que nao
se consideram nesta tabela as dreas englobadas nas FGC que se localizam em zonas sem vegetacdo (ex.:
tecido urbano, rios e albufeiras, estradas), assim como as faixas localizadas em espacos agricolas e

como tal ndo sdo sujeitas a intervengao.
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Tabela 6. Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestio de combustivel, por entidade

responsavel, no concelho de Alfandega da Fé, com necessidade de intervengao

AREA

cODIGO DESCRICAO DA FAIXA/ MOSAICO DE PARCELAS ENTIDADE
DE GESTAO DE COMBUSTIVEL RESPONSAVEL

Aglomerados populacionais PAUE

Poligonos industriais e infraestruturas e

equipamentos florestais de recreio PAUE

Rede viaria florestal — EM, CM e CV CMAF

Rede vidria florestal — IC5 Ascendi
Rede vidria florestal — EN IEP

Rede elétrica de muito alta tensdo REN

Rede Primaria ICNF

Rede elétrica de média tensdo E-REDES
Mosaicos PAUE

Rede de pontos de dgua CM/:QII:E/DII:E)S/AEI\T/ £

E-REDES

Rede elétrica de alta tensdo

TOTAL PAUE

TOTAL CMAF

TOTAL IEP

TOTAL ASCENDI

TOTAL E-REDES

TOTAL REN

TOTAL DGADR

ha

99

16

1263

61

38

81

101

745

173

860

1264

61

261

38

%

3,83

0,62

48,84

0,23

2,36

1,47

3,13

3,90

28,81

6,69

0,12

33,26

48,88

2,36

0,23

10,09

1,47

0,27
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TOTAL AN 8 0,31

TOTAL ICNF 81 3,13

TOTAL FGC 2 586 100

Legenda: CMAF — Cdmara Municipal de Alféndega da Fé; IEP — Instituto de Estradas de Portugal, REN — Rede Eléctrica
Nacional; PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos
nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestal; AN — Aguas do Norte; DGADR — Dire¢do Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural; E-REDES — Energias de
Portugal.

A partir da andlise da Tabela 6 constata-se que em Alfandega da Fé as FGC sao principalmente de
apoio a DFCI da Rede Viaria Florestal Municipal (cerca de 51% da area de FGC), uma vez que se
trata de um concelho com uma rede vidria florestal significativa. As FGC a intervencionar
(construg¢do, manutengdo e monitorizagdo dos combustiveis vegetais) representam cerca de 8% da
area total do concelho. No que refere aos responsdveis pela sua execugdo cerca de 49% estard a
cargo do municipio, por ser este o responsavel pela execugdo e manutengdo das FGC de 2.2 ordem

municipais e por toda a rede vidria complementar.

Rede Viaria Florestal

A rede viaria florestal (RVF) é composta por um conjunto de vias de comunicagdo que atravessam
ou d3o acesso aos espacos florestais e que cumprem fungdes que permitem o acesso, exploragdo e

defesa desses espacos em especial no que respeita a atividades de DFCI.

A ordem complementar representa 85%, a rede fundamental de 22 ordem representa 14% na
totalidade da extensdo e a rede fundamental de 12 ordem apenas representa 2% da extensdo de

toda RVF.

O Mapa 1.6 representa a distribuicdo espacial da RVF existente no municipio de Alfandega da Fé.
Todas as estradas nacionais, municipais, caminhos e vias municipais existentes no concelho, foram

classificadas como rede viaria florestal fundamental de 22 ordem. O IC5 foi considerado rede viaria
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florestal fundamental de 12 ordem, sendo os restantes caminhos integrados na rede

complementar.

Para a rede viaria florestal complementar, foram considerados os caminhos vicinais operacionais
identificados pelas equipas de bombeiros de Alfandega da Fé, apés identificagdo em ortofotomapa

e devidamente validados no terreno, posteriormente transpostos para SIG pelo GTF.

A manutengdo da transitabilidade e a boa sinalizagdao da RVF é fundamental no ambito da DFCI, de
modo a permitir a circulagdo das patrulhas de vigilancia e primeira interveng¢ao dentro dos espacgos
florestais e possibilitar o acesso dos meios de combate aos locais de incéndio. Os trogos da RVF do

concelho de Alfandega da Fé foram caracterizados de acordo com as especificagdes do GT.

Na Tabela 7 e no Mapa 1.6 identificam-se os diferentes tipos de vias da RVF localizadas no concelho
de Alfandega da Fé, podendo-se verificar que esta apresenta uma distribuicdo espacial que permite
0 acesso aos diversos espacos florestais do concelho. Com uma extensao total de cerca de 1 357

km, a RVF apresenta uma densidade de 42 m/ha para éarea total do concelho.

De salientar ainda que a RVF (em particular as rodovias comunicacdo relevantes) constitui, ela
propria, locais onde o risco de surgimento de ignicGes é elevado, sobretudo resultantes de
projecbes de cigarros mal apagados por parte dos automobilistas. Com o objetivo de prevenir esse

tipo de ocorréncias, estdo previstas a¢des de sensibilizacdo e fiscalizacdo (ver Ponto 4.2).

Tabela 7. Distribuicdo da rede viaria florestal no concelho de Alfandega da Fé

COMPRIMENTO
CLASSES DAS VIAS DA RVF DESIGNACAO DA RVF

(REDE DFCI)
m %
1.2 ordem fundamental 21 461 1,48
24 994 1,72
30 361 2,09
2.2 ordem fundamental
3612 <1
11 455 <1
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EM 611 5527 <1
EM 592 7 183 <1
EM 590 9729 <1
EM 589 1486 <1
EM 588-1 10 958 <1
EM 588 2074 <1
EM 587 7 968 <1
EM 576 14 390 <1
EM 1373 <1
CR 16 396 1,1
CM 586 476 <1
CM 1160 1673 <1
CM 1158 3476 <1
CM 1157 7 156 <1
CM 1156 548 <1
CM 1155 445 <1
CM 1151 10 751 <1
CA 165 295 11,40
1120583 78,27
-
1.2 ordem fundamental 21461 1,50
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De salientar ainda que o tipo de via da RVF predominante é o de 3.2 ordem (complementar), que
representa 75% da rede total. A RVF de 1.2 e 2.2 ordem fundamental representam cerca de 1,5% e

24% respetivamente.

Rede de Pontos de Agua

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de agua com capacidade para reabastecimento
dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao combate e supressdo de
incéndios florestais. A possibilidade de reabastecimento rdpido dos veiculos terrestres e aéreos
aumenta os seus tempos efetivos de combate e, por consequéncia, otimiza a sua eficiéncia. Na

Tabela 8 e no Mapa I1.7 identifica-se a Rede de Pontos de Agua (RPA) do concelho.

Tabela 8. Capacidade da rede de pontos de agua operacionais do concelho de Alfandega da Fé

CODIGO DO SINALETICA DESIGNAGAO DA RPA QUANTIDADE  VOLUME MAXIMO
TIPO DE PA (m®)
112 PO Pogo 1 72
114 TQ Tanque 8 1569
211 AB Albufeira de barragem 7 633 401 199
214 CH Charca 105 747 117
TOTAL 121 634 149 957

Silvicultura preventiva no dmbito da Defesa da Floresta Contra Incéndios

A silvicultura preventiva aumentard as opcdes de combate ao incéndio e tornard efectiva a tdctica
de supressdo utilizada. Dependendo da(s) espécie(s) dominante(s) e das suas caracteristicas de

resisténcia passiva e(ou) resposta ao fogo, a diminuicdo da intensidade do incéndio podera
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viabilizar a persisténcia da floresta. Em condi¢Bes extremas de propagacdo do fogo, a gestdo de
combustiveis pode ndo ter um reflexo na extensdo da area ardida, mas seguramente mitigara os

impactes ambientais, sociais e econdmicos dos incéndios.

No ultimo ano, no concelho de Alfandega da Fé, ndo foram realizados trabalhos de silvicultura

preventiva, pelo que, ndo é apresentada cartografia relativa a este ponto.

4.1.2 Planeamento das agdes

Rede Primaria

Como referido no ponto 4.1.1, a rede primaria definida pelo concelho, encontra-se em processo de
alteracdo. No entanto, foi feito o planeamento da sua intervencdo para o ano 2018, 2021 e 2024 por
entendermos que nessas datas, ja estard concluido este processo de alteragdo e ja existirdo condi¢des
para a sua concretizacdo. Salienta-se que grande parte do trogo de rede primaria localizado a norte do
concelho, na Serra de Bornes, foi executado em 2014, como servigo publico pela equipa de sapadores

florestais de Alfandega da Fé.

Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis

Com a intervencgdo nas FGC pretende-se a redu¢ao da carga de combustivel vegetais e a corregdo
de densidades excessivas. A calendariza¢do das intervenc¢des apresenta-se na Tabela 9 e seguintes
Mapas (1.8 — 11.12C), com a identificagdo da area total a intervencionar no concelho, o responsavel

pela sua execugao, por tipo de FGC.

O planeamento das faixas foi efectuado dando prioridade aos espagos florestais ocupados por
povoamentos florestais, seguindo-se os espagos florestais ocupados por mato e por ultimo os

espacgos ocupados por pastagens.

Relativamente as prioridades de cada tipo de faixa, foi tido em conta o definido por lei, n.2 11 do

artigo n.2 15 do Decreto-lei n.2 124/2006, na sua atual redacdo, tendo no caso de Alfandega da Fé,
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os equipamentos florestais de recreio e o poligono industrial (1.2 prioridade) tido preferéncia de

execucdo, relativamente as outras FGC. De seguida entendeu-se como prioritario as linhas de

transporte e distribuicdo de energia de muito alta tensdo (2.2 prioridade) a executar pela Rede

Eléctrica Nacional (REN), terceira prioridade as linhas de transporte e distribuicdo de energia de

Alta tensdo a executar pela E-REDES, quarta prioridade as linhas de transporte e distribuicdo de

energia de média tensao a executar pela E-REDES, foi definida como quinta prioridade a ASCENDI

para o caso especifico do IC5, sexta prioridade o Instituto de Estradas de Portugal (IEP) para o caso

das EN. Os aglomerados populacionais foram considerados como sétima prioridade seguido dos

mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis, definidos como oitava prioridade, ambas da

responsabilidade de Proprietdrios, Arrendatarios, Usufrutuarios ou Entidades que, a qualquer

titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas (PAUE). A rede primaria e a rede de pontos de dgua

foram consideradas a nona e décima prioridade, respectivamente, as duas, da responsabilidade do

ICNF e PAUE, respetivamente. Por ultimo rede vidria de ordem complementar, em décima primeira

prioridade, da responsabilidade da camara municipal.

Os Mapas 11.8 ao Mapa I1.12C, em anexo, representam as faixas de gestdo de combustiveis a executar

por ano (2017-2024) no concelho de Alfandega da fé.

Regras e Condicionamento da Edificagdo em Territdrios Florestais

De acordo com o artigo 602 do Decreto-Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro, em areas prioritarias de

III

prevencdo e seguranca (APPS), correspondentes as classes de perigosidade de incéndio rural “alta”
e “muito alta” da carta de perigosidade de incéndio rural, sdo interditos os usos e as acg¢des de
iniciativa publica ou privada em operag¢des de loteamento e obras de edificagdo, a exce¢ao do n.2 2

do mesmo artigo.

Em locais fora das APPS, sempre que as obras de construcdo ou ampliagdo se situem em territério
florestal ou a menos de 50 m de territdrios florestais, devem cumprir com o artigo 61.2 do Decreto-

Lei n.2 82/2021 de 13 de outubro.
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Rede Vidria Florestal

Embora a RVF do concelho de Alfandega da Fé apresente, em geral, um bom estado de
conservacao. No entanto, considerou-se que seria importante que toda a rede vidria do concelho
era alvo de acbes de manutencao durante o periodo de vigéncia do plano. De referir ainda que o
facto de existir no concelho uma aceitavel densidade rodoviaria leva a que se considerada nao ser
necessaria a construcdo de novos trocos de RVF, sendo antes essencial assegurar a beneficiacdo e a

manutencdo da rede existente.

Na Tabela 10 e nos Mapas 11.8 a 11.12C apresenta-se a calendarizacdo das intervencdes a realizar na
RVF durante o periodo de vigéncia do Plano. Assim, em 2017 dar-se-4 inicio aos trabalhos de
manutencdo da rede viaria, sendo um dos anos mais exigente a este nivel uma vez que estd
prevista a manutencdo de 622 km a cargo da Camara Municipal de Alfandega da Fé, dos quais 589
km sdo de ordem complementar, bem como o ano de 2022. Os anos de 2018, 2020 e 2023 serdo
aqueles onde o esfor¢co de manutencdo da RVF serd menor, encontrando-se prevista a manutencao

de 503 km para cada ano, sendo que, serao na totalidade de ordem complementar.
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Rede de Pontos de Agua

Tendo em consideragdo o numero, a distribuicdo e o estado de operacionalidade dos pontos de
agua da RPA, considera-se que ndo existe a necessidade de construcdao de novos pontos de agua,
no que diz respeito a DFCI, verificando-se no entanto a necessidade de proceder a manutencao dos

existentes.

O planeamento das intervencdes nos pontos de agua foi feito apenas para os pontos de agua
publicos, independentemente da gestdo pertencer ou ndo ao municipio. Para os pontos de agua
privados, ndo foi feito o planeamento da sua manutencdo por se entender que cabe aos seus
proprietdrios essa responsabilidade e planeamento. No entanto, sempre que se verifique no
terreno necessidade de intervencdo em algum ponto de agua, o servico municipal de protecao civil
do municipio alerta/sensibiliza/notifica o proprietario para que este proceda a manutencdo do

ponto de agua.

Na Tabela 11 e nos Mapas 1.8 a 11.12C apresenta-se a calendarizagdo das intervencgdes de
manutencdo a realizar na RPA durante a vigéncia do Plano, verificando-se que em 2019 e 2024 se
encontram previstas a manutencdo de 10 pontos de agua, garantindo-se assim a manutencdo de

todos os pontos de agua publicos do concelho.
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Meios de execugdo e financiamento

No que se refere aos meios de execugdo da gestdo de combustiveis das FGC, estas deverdo ser
intervencionadas, na sua maioria, pelos PAUE - proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou
entidades (que, a qualquer titulo, detenham terrenos nas FGC). A CMAF tem como sua
responsabilidade a gestdo de combustiveis na RVF, relativa as estradas e caminhos municipais, e a
gestdo de combustiveis de trés pontos de dgua que estdo sob sua gestdo. Nos espacos urbanos —
aglomerados populacionais, as intervenc¢des serdo garantidas e suportadas pelos PAUE, recorrendo

aos meios que considerarem mais convenientes.

Relativamente aos meios de execucdo para realizar a operacionalizacdo da intervencdo na RVF, de
modo assegurar a respetiva beneficiacdo e manutenc¢do das vias identificadas como necessitando
de tal intervencdo, serdo utilizados meios préprios da Autarquia nos trogos identificados como
estradas e caminhos municipais e meios do Instituto de Estradas de Portugal (IEP) nas estradas

nacionais.

No que respeita as FGC associadas a rede elétrica, a sua manuten¢do ou construcdo devera ser
assegurada pela REN, E-REDES de acordo com a infraestrutura em causa (linhas elétricas de muito

alta tensdo ou rede elétrica de média tensdo).

Nos espagos florestais com perigosidade significativa as interven¢des de gestdo de combustiveis
nas FGC serdo efetuadas através de gestdo moto-manual e, sempre que as condi¢des no terreno o
permitam, através de gestdo mecanica. Nas FGC cuja interven¢dao depende da monitorizagao de
campo, deverdo ser definidas, aquando da elaboragdo do projeto, as intervengdes a preconizar de

acordo com o estado da vegetagao e das condi¢des do terreno verificadas.

Para suportar as despesas inerentes as interven¢des a executar, a CMAF, as Estradas de Portugal, a
E-REDES, a REN e PAUE poderao recorrer aos instrumentos de financiamento disponiveis a data da

execucao.

Programa Operacional

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objetivo primordial no

ambito da DFCI, que exige a definicdo rigorosa das a¢bes a implementar durante a vigéncia do
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PMDEFCI (relativas aquele objetivo). Para tal, recorre-se a definicdo de metas e indicadores, o que
torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF nas ag¢Oes preventivas para aumento da
resiliéncia do territério, como também facilitar a monitorizacdo da operacionalizacdo das
diferentes a¢Ges. As acdes previstas assentam, sobretudo, na promoc¢do da gestdo de combustiveis
através da construcdao e manutencdo de FGC. Na Tabela 12 apresenta-se o programa operacional

das acdes previstas e na Tabela 13 o respetivo orgamento e responsaveis pela sua execucgao.

“ Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
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4974 2586 2388 1811 531 512 1330 1128 1773,17 587

Legenda: CMAF — Cdmara Municipal de Alfdéndega da Fé; IEP — Instituto de Estradas de Portugal; REN — Rede Eléctrica
Nacional; PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos
nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; ICNF - Instituto da Conservag¢do da Natureza e das

Florestal; AN — Aguas do Norte; DGADR — Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural; E-REDES — Energias de
Portugal.
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Tabela 10. Intervengdes na rede viaria florestal para 2017-2024

CLASSES DAS VIAS COMPRIMENTO Comprimento Comprimento DISTRIBUICAO DO COMPRIMENTO TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO (km)
DA RVF TOTAL total COM total SEM

(km) necessidade de necessidade de
intervengao (km) intervencao (km) o mnm“mmm
0 0

1.2 ordem 21 21
fundamental

fundamental

Ordem
complementar

Legenda: CMAF - Cdmara Municipal de Alféndega da Fé; IEP — Instituto de Estradas de Portugal.
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Tabela 11. IntervengGes na rede de pontos de dgua para 2017-2024

TIPO DE INTERVENGCAO

[») DESIGNAGAO DO | CLASSE VOLUME

DO PONTO DE | TIPO DE PONTO MAXIMO (m®)

AGUA DE AGUA

Albufeira

_ Albufeira M
_ Albufeira M
“ Albufeira M
Charca M
Charca M
Charca M
Albufeira M
Albufeira M
- Albufeira

314159

800000

1200000

300000

9000

8500

7800

667040

630000000

120000

Albufeira

DGADR

AN

DGADR

CMAF

CMAF

CMAF

DGADR

E-REDES

AN

Manutengdo

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

Manutengao

10

Manutencgao

Manutengao

Manutengao

Manutengdo

Manutencgao

Manutengao

Manutengdo

Manutengao

Manutengdo

Manutencgdo

10

Legenda: CMAF - Cémara Municipal de Alféndega da Fé; AN — Aguas do Norte; DGADR — Direcdio Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural; E-REDES — Energias de Portugal.
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Tabela 12. Metas e indicadores — aumento da resiliéncia do territdorio aos incéndios florestais

INDICADORES
DESCRICAO
002 - Aglomerados populacionais PAUE 99 0 0 0 99 99 99 99 495
003 - Parques e poligonos PAUE 01 0 0.17 0 0.17 0.17 0 0.17 0,85
industriais 7
003 —EFR PAUE 0 0 16 0 16 0 0 16 48
Execucio de faixas 004 - Rede viaria florestal-1.2 T 6 0 6 0 6 6 0 6 =
REDE DE de gest3o de ordem

.} 02 combustivel através

GESTAO da remogdo total ou 004 - Rede viaria florestal — 2.2 IEP 61 0 61 0 61 61 0
DE parcial da biomassa ordem

61 305
hectares
EONBUST florestal presente,
com o objetivo 004 - Rede viaria florestal — 2.2
i inci i . . ’ CMAF 699 450 0 699 450 699 450 0 3447
IVEIS principal de reduzir  5rdem municipal e complementar
o perigo de incéndio
007 - Rede eletric? de muito alta REN 38 0 38 0 38 0 38 0 152
tensdo
013 - Rede elétrica de alta tensdo E-REDES 3 0 3 0 3 3 0 3 15
010 - Redeteletr:ca de média E-REDES 101 0 101 0 101 101 0 101 505
ensdo
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CMAF/E-
012 - Rede de pontos de agua REDES/AN/DGA
DR
008 — Rede Primaria ICNF
011 — Mosaicos GC PAUE/E-REDES
SUBTOTAL (FGC)
1.2 Ordem ADCENDI
2.2 Ordem IEP
Beneficiacdo /
manutencio da rede 2.2 Ordem CMAF
viaria florestal
Complementar CMAF

SUBTOTAL (RVF)

i ) CMAF/ DGADR/ AN/
Beneficiacio / Classe de pontos de dgua - mistos E-REDES
manutengdo da rede
de pontos de dgua
SUBTOTAL (RPA)

173

hectares 631

1811

km

33

589

622

81

25

478

503

173

114

28

589

617

10

10

631

1330

25

478

503

173

81

1128

28

589

617

173

631

1773,17

33

589

622

488

25

478

503

173

81

114

753,17

28

589

617

10

10

Legenda: CMAF - Cdmara Municipal de Alfdéndega da Fé; IEP — Instituto de Estradas de Portugal; REN — Rede Eléctrica Nacional; PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou

entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; DGADR - Dire¢do Geral de Agricultura e

Desenvolvimento Rural; E-REDES — Energias de Portugal; AN — Aguas do Norte.
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Tabela 13. Estimativa de orgamento e responsdveis — aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

ORCAMENTOS
ACAo METAS DESCRICAO

002 -
Aglomerados PAUE 75 240 0 0 0 75 240 75 240 75 240 75 240 376 200
populacionais

003 - Parques e

poligonos PAUE 130 0 130 0 130 130 0 130 650
Execucio de industriais
faixas de gestdo
de combustivel 003 - EFR PAUE 0 0 12 160 0 12 160 0 0 12 160 36 480
através da
REDE DE remocao total | 1oq) | Rede vidria
FAIXAS DE ouparcialda o o tal1.2 ASCENDI 4560 0 4 560 0 4560 4560 0 4560 22 800
GESTAO DE biomassa ordem
> florestal
COMBUSTIVEIS [ENIEIIES
o objetivo 004 - Rede viaria
il o florestal — 2.2 IEP 46 360 0 46 360 0 46 360 46 360 0 46 360 231 800
reduzir o perigo  °rdem
de incéndio
004 - Rede viaria
florestal = 2.2 CMAF 531240 342 000 0 531240 342000 531240 342000 0 2619720
ordem municipal
e complementar
007 - Rede REN 28 880 0 28 830 0 28 830 0 28 880 0 115 520

elétrica de muito
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. . -
010 - Rede
elétrica de média
tensao
008 — Rede
Primaria

SUBTOTAL (FGC)

m Comiss@o Municipal de Defesa da Floresta
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Beneficiagdo /
manuteng¢do da
rede vidria
florestal

Beneficiagdo /
manutengdo da
rede de pontos
de agua

1.2 Ordem ASCENDI
2.2 Ordem IEP
2.2 Ordem CMAF
Complementar CMAF

SUBTOTAL (RVF)

Classe de CMAF/ DGADR/
pontos de agua AN/ E-REDES
- mistos

SUBTOTAL (RPA)

53 460

1027 080

1080 540

2 457 030

0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
40 500 45 360 40 500 45 360 53 460 40 500 45360
834300 1027080 834 300 1027080 1027080 834300 1027080
874 800 1072 440 874 800 1072440 1080 540 874 800 1072 440
0 20 000 0 0 0 20 000 20 000
0 20 000 0 0 0 20 000 20 000

1278360 1395050 1885 600 1853 850 2428 150 1320920 1589610

364 500

7 638 300

8 002 800

40 000

40 000

14 208 570

Legenda: CMAF - Cdmara Municipal de Alfdndega da Fé; IEP — Instituto de Estradas de Portugal; REN — Rede Eléctrica Nacional; PAUE — proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou

entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; DGADR - Dire¢do Geral de Agricultura e

Desenvolvimento Rural; E-REDES — Energias de Portugal; AN — Aguas do Norte.

Nota - As despesas foram calculadas tendo por base a matriz de referéncia da CAOF (disponivel em: http://www.idrha.pt/caof/matriz.htm). Os valores apresentados encontram-se

sujeitos atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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4.2 Redugdo da incidéncia dos incéndios (2.2 Eixo estratégico)

O 2.2 eixo estratégico assenta na necessidade de se intervir ao nivel da prevengdo de incéndios
florestais. A prevencdo entende-se como o conjunto de actividades, que tém por objectivo, atuar
no controlo das ignicdes e da sua propagacao, com o intuito de mitigar os efeitos indesejaveis, que

estes podem causar.

4.2.1 Avaliagao da incidéncia dos incéndios

As estatisticas nacionais de incéndios florestais revelam que grande parte das igni¢cGes tem origem
na atividade humana, pelo que um dos principais eixos de acdo para reducdo da incidéncia dos

incéndios passa, necessariamente, pela alteracdo de comportamentos de risco ou negligentes.

A sensibilizacdo da populacdo é uma estratégia fulcral a desenvolver no ambito da DFCI, tendo
como objetivo central a tomada de consciéncia por parte da populagdo relativamente aos
comportamentos de risco a evitar em espagos florestais e agricolas, bem como as a¢bes de DFCI

gue se encontram obrigadas a cumprir.

O incumprimento da legislagdo atualmente em vigor (nomeadamente ao nivel da obrigatoriedade
de gestdo de combustiveis na proximidade de edificios e rede viaria) podera colocar em risco ndo
s6 habita¢des e outras infraestruturas, como também perturbar gravemente as diversas fungoes
dos espacgos florestais existentes, nomeadamente fung¢des ecoldgicas, de produgdo de bens e de
engquadramento cénico da paisagem. As acbes de sensibilizacdo para além de contribuirem para a
diminuicdo do niumero de ignicOes e area afetada poderdo ainda levar a um aumento do nimero de

alertas efetuados pela populagdo (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acdo neste ambito é o desenvolvimento de acdes de fiscalizacdo, as quais
permitirdo eliminar comportamentos incorretos e consolidar as a¢cdes de DFCl previstas no
Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro, nomeadamente, o controlo da quantidade de

combustiveis nas areas envolventes as habitacdes e infraestruturas.

m Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
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Nos pontos que se seguem identificam-se os comportamentos de risco associados aos pontos de
inicio ocorridos recentemente no concelho, os grupos alvo que Ihes estdo na origem e as a¢cbes que
deverdo ser desenvolvidas durante o periodo de vigéncia do PMDFCI de modo a garantir uma

reducdo do nimero de ignicOes e de area ardida anual.

Comportamentos de risco

Com base no Caderno | — Diagndstico (informacdo de base), o Ponto 5 alusivo ao historial dos
incéndios florestais no concelho de Alfandega da Fé, sdo apresentados (entre 2006 e 2015) o valor
médio de area ardida por ano (1565 hectares), bem como o nimero de igni¢des (cerca de 32 por

ano).

Na andlise efetuada as causas dos incéndios (Ponto 5.4 do Caderno 1), 56% dos incéndios foram
investigados e apenas 0,6% das ocorréncias nao lhes foi atribuida causa. A causa com maior
frequéncia foi o uso de fogo, com 46% do total, associados principalmente a queima de sobrantes
de exploracdes agricolas e ao renovo de pastagens. Este tipo de incidente deve ser reduzido
através de acbes de sensibilizacdo e particularmente com ac¢des de fiscalizagdo. As causas
acidentais foram responsaveis por 3,4% dos incéndios investigados, existindo portanto ampla
margem para melhoria deste nimero no préximo periodo de vigéncia do PMDFCI, sendo que para

tal as agdes de sensibilizagdo assumem um papel de especial destaque.

Na Tabela 14, construida com o apoio do Comando territorial de Braganga- Servico de Protegdo da
Natureza e do Ambiente da GNR, encontram-se identificados os comportamentos de risco, que
levaram a ocorréncia de incéndios florestais. As igni¢cdes surgem predominantemente nas zonas de
matos, remetendo para o facto de serem diversificadas a¢Ges de sensibilizacdao e fiscalizagdo de
modo a alertar e controlar a populacdo em causa. A drea de povoamento também foi fortemente
castigada principalmente por pastores com a queima para renova¢ao de pastagens. A queima de

sobrantes efetuada pelos agricultores originou o menor espacgo ardido.

Assim, as acdes de sensibilizacdo deverdao ser desenvolvidas junto dos seguintes grupos alvo:
agricultores, cacadores, pastores, proprietarios florestais, populacdo escolar e populacdo urbana

contornando a drastica problematica com que nos temos vindo a deparar com o intuito de alterar
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estes comportamentos de risco e, assim, reduzir a incidéncia dos incéndios e minorar as suas

consequéncias.

Tabela 14. Comportamentos de risco (diagndstico)

COMPORTAMENTO DE RISCO IMPACTO E DANOS (2011 - OUT 2016)
o ;
. Principais , N. dhe Area ardida Danos/
Comportamento de risco . . Periodo ocorrén
freguesias/ locais cias (ha) custos
junho, .
. 6,34 ha de
Alfsndega da s,  cvereiro .
. - .. margo,
Queima de sobrantes PicGes, Cerejais, . 15 1203
(agricolas) Vilarelhos e fg ! ! 5,33 hade
Gebelim .everelro- terrenos
julho e agricolas
abril- junho
Incumprimento das regras
de utilizagdo c!e maun.narla Alfar!d.ega da Fée !unho e ) 0,54 D T
durante o periodo critico (e Cerejais julho
na proximidade deste)
Queima de matos densos e
brenhas com o objetivo de . . 4 ha de mato
- ~ Cerejais junho 1 4
facilitar a penetragdo para
exercicio venatorio e pesca.
Agrobom, fevereiro-
Alfandega da Fé,
Eucisia, outubro, 823,73 ha de
Queima para renovagao de Ferradosa, Joul.:::‘:éro mate
P ¢ Sendim da Serra, ! 95 1021,2 2365 ha de
pastagens - margo- ,
Sarddo, Parada, - povoamento
Vila Nova, ! g
agosto-
Valverde e I —
Vilarelhos
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wv
g (%] Queimas e Incumprimento
e .f' das regras de utilizagdo de
= »n S n . 1 hade
w o maquinaria durante o Alfandega da Fé agosto 1 1
x & , L povoamento
a o periodo critico (e na
g = proximidade deste)
:<°t ]
g < Brincadeira de criangas e
= 8 irresponsabilidade de - - 0 0 0
8 2 menores
(-9
(] . .
< Realizagdao de queimas ou
O =2 . ,
< <  fogueiras durante o periodo 0 0 0
2 = critico e projegdo de pontas
O 2 | de cigarro
(-9
wv)
<
[
@
:__nl Projecdo de materiais 0,0011 ha de
o incandescentes, acidentes Alfandega da Fé setembro 1 0,0011 terrenos
g de viagdo agricolas
-
=)
<

Os pastores e os agricultores, sdo o grupo alvo que mais contribuem para a ocorréncia de incéndios, ao
realizarem queimadas para renovacdo de pasto e queimas de sobrantes agricolas sem darem
cumprimento ao correto uso do fogo. A Tabela reflecte o referido, pelo nimero de ocorréncias, 95 para
o grupo alvo dos pastores e 17 para o grupo alvo dos agricultores, no periodo compreendido entre

2011 e outubro de 2016.

A fiscalizacgdo compete a Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranca Publica, a Policia
Maritima, ao Instituto de Conservac¢dao da Natureza e Florestas, a Autoridade Nacional de Protecgao
Civil, as camaras municipais, as policias municipais e aos vigilantes da natureza. No entanto, na area de
influéncia do PMDFCI de Alfandega da Fé apenas a GNR procede ao levantamento de autos conforme

n.2 1 do artigo 37 do DL de 17/2009 de 14 de Janeiro.
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As tabelas a seguir resumem os dados fornecidos pela GNR no que respeita a fiscalizacdo dos territérios

em estudo.

Tabela 15. Autos de noticia e contraordenagdo da GNR entre janeiro de 2012 a outubro de 2016

A DECORRER PROCESSO TERMINADO
TOTAL DE
RS PARé ADMOESTAGAO ARQUIVAMENTO PROCESSOS/ANO
DECISAO Ne % Ne % TOTAL

2012 a) a) a) a) a) a) 0 0
2013 a) a) a) a) a) a) 0 0
2014 3 0 9 0 7 0 19 19
2015 0 0 0 0 0 0 0 0
2016

{Jan-0uT) 0 3 0 0 0 4 4

a) Até 24 de maio de 2014 a Instrugdo dos processos era da competéncia do ICNF e das Camaras Municipais, a partir
dessa data a competéncia que cabia as Cdmaras municipais passou para as Entidades autuantes, neste caso da GNR.
Fonte: GNR-Posto Territorial de Alfandega da Fé

Através da Tabela 15, o ano de 2014 obteve 19 autos, 18 deles tiveram a origem de falta de gestdo
de combustivel e 1 por queima no periodo critico. Em 2016, foram levantados 2 autos por falta de
gestdo de combustivel, 1 por queimada sem licenca e 1 outro por queima no periodo critico.
Verifica-se que a partir da data da alteragdo da Lei (24 de maio de 2014), em que a competéncia de

instrucdo de processos cabe a GNR, todos os processos passaram a ser instruidos.
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Tabela 16. Processos de contra ordenagao instruidos em 2014, 2015 e 2016

PROCESSOS INSTRUIDOS TIPOLOGIA mmm

DL n2 124/2006 - DL Artigo 152 Falta de Gestdo de
n217/2009 Combustivel

Al. b) do n22 do artigo 222 - Circulagdo 0 0 0

N22 do artigo 279 - Queimadas S/licenca 0 0 1

N24 do artigo 272 - Queimadas P. Critico 1 0 1

Al. B.) don?1en?2do artigo 289 - 0 0 0

Queimas

Ne5 do artigo 292 - Fumar 0 0 0
Total 19 0 .

Fonte: GNR-Posto Territorial de Alfandega da Fé

Tabela 17. Inventariacao de autos levantados

- NUMERO DE
PROCESSOS PROCESSOS NAO % DE CONTRA-

TIPOLOGIA > CONTRA- -
INSTRUIDOS ENQUADRADOS 2 ORDENAGOES
ORDENAGOES

N.2 2 — Artigo 15° 16 5 11 68,75
N.2 8 — Artigo 15° 2 2 0 0
N.2 1 — Artigo 28° 1 0 1 100
N.2 2 — Artigo 15° 2 0 2 100
N.2 2 — Artigo 27° 1 0 1 100
N.2 1 — Artigo 28° 1 0 1 100

Fonte: GNR-Posto Territorial de Alfandega da Fé
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Tabela 18. Resultados da investigagao

INVESTIGACAO 2015 2016
INQUERITOS DE INCENDIO 20 8
ARGUIDOS 1 0
DETIDOS 1 0

Fonte: GNR-Posto Territorial de Alfdndega da Fé

Com base na Tabela 16, no concelho de Alfandega da Fé nao foi levantado qualquer auto em 2012,
2013 e 2015. Em 2014, foram registados 19 processos, 3 deles ainda decorrem, 9 terminaram com

admoestacdo e 7 foram arquivados. O ano de 2016 registou até outubro 4 processos.

A inventariagdo do nimero de autos levantados estd demonstrada na Tabela 17, por tipologia de
situacbes previstas na legislagdo. Em 2014, foram instruidos 19 processos, dos quais 16
correspondem ao n.2 2 do artigo 15°, com 68,75% de contra-ordenag¢des. No mesmo artigo (15°),
n.2 8, os 2 processos nao foram enquadrados. No artigo 28°, n.2 1 foi levantada apenas uma contra-
ordenacdo. Em 2016, foram instruidos 4 processos, 2 associados ao artigo 15° n.2 2, com 100% de
contra-ordenacgdes. No artigo 27° n.2 2 e no artigo 28° n? 1 foram instruidas 2 contra-ordenacgées

para cada artigo.

Segundo os resultados da investigacdo (Tabela 18), para 2015 constituiram 1 arguido e detengdo de
uma pessoa, com um total de 20 inquéritos de incéndio. O ano de 2016 (periodo de janeiro a

outubro) apenas teve 8 inquéritos de incéndio.
4.2.2 Planeamento das agdes

As principais a¢Oes de sensibilizacdo a realizar centrar-se-do fundamentalmente na populagdo
rural associada ao setor primario (de modo a informar e sensibilizar agricultores e pastores),
particularmente nas freguesias que registaram no ultimo quinquénio maior nimero de igni¢Ges
associadas ao uso do fogo (Tabela 14). As acOes a realizar compreenderdo igualmente acdes de
sensibilizacdo da populagdo em geral (necessidade de se garantir a gestdo de combustiveis na
proximidade de edificagcdes) e da populagdo juvenil. As a¢des de sensibilizagdo da populagdo
juvenil terdo como intuito ndo sé consciencializar as geragdes futuras para a problematica dos

incéndios, como também introduzir esta tematica no seio das suas familias.
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De forma a se atingirem os diferentes grupos-alvo, as campanhas de sensibilizagdo recorrerdo

principalmente a seis formas de divulgacdo: a afixagdo de cartazes/posters, a distribuicdo de

folhetos, a realizagdo de sessGes de sensibilizacdo e esclarecimento com o apoio das juntas de
freguesia, a divulgacdo de informacdo nas escolas e a divulgacdo de informacdo através da

comunicac¢ao social local.

Nas zonas rurais, o contacto direto com as pessoas, pelos técnicos florestais, agentes de
protecdo civil e presidente da junta de freguesia, € um dos métodos a recorrer para se tentar

uma mudanca de atitude (evitando comportamentos de risco).

No que respeita ao conteudo das campanhas, importa referir que sempre que estas se dirijam a

grupos-alvo que usam o fogo como ferramenta de trabalho (agricultores, pastores e cagadores,
por exemplo), ndo se deve adotar uma postura de antagonismo ou confrontagdo, mas sim uma

postura de colaboragdo na resolucdo de um problema comum.

Para além da definicdo das acbes de sensibilizacdo a realizar no periodo 2017-2024, importa
igualmente proceder a quantificacdo, por entidade, do esforg¢o financeiro associado as mesmas.
Ao nivel do concelho, os fundos disponibilizados por parte das cdmaras municipais assumem
enorme importancia. No entanto, poderdo ser realizadas campanhas de sensibilizacdo que nao
envolvam custos, ou que apresentam um custo pouco significativo, como por exemplo,
realizacdo de sessbes de esclarecimento em Juntas de Freguesia ou escolas, ou divulgagao de
informagdo aquando das cerimédnias religiosas semanais (missas dominicais). Na Tabela 21
apresentam-se os montantes estimados para as varias a¢des de sensibilizagdo a realizar e as

entidades responsaveis pelas mesmas ao longo do periodo de vigéncia do Plano (2017 a 2024).
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Tabela 19. Agdes de sensibilizagdao 2017-2024

Sensibilizar os pastores,
sobre as consequéncias
inerentes ao incorreto uso do
fogo e a ndo consideragdo
das medidas de seguranga
necessarias.

Sensibilizar os agricultores e
produtores florestais e a
populagdo rural sobre as
consequéncias inerentes ao
incorreto uso do fogo e a ndo
consideragdo das medidas de
seguranga necessarias.
Sensibilizar os cagadores e as
suas organizagoes (Clubes e
Associagoes de Cagadores)
sobre as consequéncias
inerentes ao incorreto uso do
fogo, mesmo fora do PC, e
suas consequéncias para a
fauna em geral.

Produtores pecuarios de
pequenos ruminantes,
com particular incidéncia
nas exploragdes com o
tradicional “pastoreio de
percurso”

Agricultores, Produtores
florestais e publico em
geral

Cagadores locais e suas
organizagoes

Nas freguesias com maior incidéncia desta
causa de incéndio reunir anualmente com os
pastores.

Conhecer os pastores que efetuam pastoreio
de percurso e a sua area de intervengdo.
Implementar um programa de gestdo de
combustivel, identificando as areas que
necessitam para a pratica desta atividade.

Divulgacdo de informagdo via érgdos locais
de comunicagdo social e Editais/Folhetos nas
JF, Parocos e comércio local.

Reunides com cagadores e divulgagdo de
informac&o via Editais/Folhetos informativos
junto das Associagdes e Clubes de Cagadores
do Concelho.

Realizagdo de uma campanha de
sensibilizagdo, entre julho e Setembro
(periodo critico) nas freguesias de Agrobom,
Alfandega da Fé, Eucisia, Ferradosa, Sendim
da Serra, Sard3do, Parada, Vila Nova,
Valverde e Vilarelhos prevendo-se assim a
redugdo para 6 ocorréncias.

Realizagdo de uma campanha de
sensibilizacdo, entre outubro e novembro
(periodo critico) nas freguesias de Alfandega
da Fé, Picdes, Cerejais, Vilarelhos e Gebelim
prevendo-se assim a redugdo para 3
ocorréncias.

Realizagdo de uma sessdo de sensibilizagdo na
abertura da época de caga em todas as
AssociagGes e Clubes de Cagadores do
Concelho, prevendo-se assim a redugdo para 0
ocorréncias.

CMAF,
GIPS- GNR,
AFLOCAF

CMAF,
GIPS- GNR,
AFLOCAF

CMAF, GNR,
AFLOCAF
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Populagdo urbana

Populagdo escolar

Divulgagdo de informagdo via érgdos locais
de comunicagdo social e Editais/Folhetos nas
JF Parocos e comércio local

Dar continuidade ao Projeto de Protegdao dos
aglomerados populacionais existente entre a
autarquia e o GIPS.

Realizagdo de Sessdes tematicas nas
escolas

Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo em
2018 e 2022 em todas as localidades do
concelho.

Dar continuidade ao Projeto de Protegdo dos
aglomerados populacionais existente entre a
autarquia e o GIPS.

Realizagdo anual de 3 campanhas de
sensibilizagcdo no agrupamento de escolas de
Alfandega da Fé.

CMAF, GNR,
AFLOCAF

CMAF,GNR,
AFLOCAF
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As principais a¢Oes de sensibilizacdo a realizar centrar-se-do fundamentalmente na populagdo rural
associada ao setor primario (de modo a informar e sensibilizar pastores e agricultores), particularmente
nas freguesias que registaram no ultimo quinquénio maior nimero de igni¢cdes associadas ao uso do
fogo. As agGes a realizar compreenderdo igualmente acGes de sensibilizagdo da populacdo em geral
(necessidade de se garantir a gestdo de combustiveis na proximidade de edificagdes) e da comunidade
escolar para garantir a formacao dos mais jovens relativa ao uso correto do fogo assim como acreditar

gue sejam um veiculo de passagem de informacdo para as suas familias.

De forma a se atingirem os diferentes grupos-alvo, as campanhas de sensibilizacdo recorrerao,
principalmente, a afixacdo de cartazes/posters, a distribuicdo de folhetos, a realizacdo de sessdes de
sensibilizacdo e esclarecimento com o apoio das juntas de freguesia e a divulgacdo de informacdo

através da comunicacgao social local.

Nas zonas rurais, o contacto direto com as pessoas, pelos técnicos florestais, agentes de protecado civil e
presidente da junta de freguesia, e um dos métodos a recorrer para se tentar uma mudanca de atitude

(evitando comportamentos de risco), cujas campanhas apresentam um baixo custo associado.

Acoes de fiscalizagdo

As acoes de fiscalizagdo terdo como objetivo, por um lado, dissuadir comportamentos perigosos e,
por outro, garantir o cumprimento da gestdo de combustiveis nas areas incluidas nas FGC, com
particular incidéncia nas zonas identificadas para intervencionar no ano em causa e que se

encontram definidas no Ponto 4.1.2 (Mapas I1.8 a 11.12C).

As metas que se pretendem atingir com a realizagdo das ag¢bes de fiscalizagdo enquadram-se no
disposto no Decreto-Lei n2 17/2009, de 14 de Janeiro, sendo a principal prioridade o cumprimento
da gestdao de combustiveis nos terrenos inseridos nas FGC e a interdi¢do da realizagdo de queimas,
gueimadas ou do langamento de foguetes durante o periodo critico (P.C.) ou sempre que se

verifique o indice de risco temporal de incéndio de niveis muito elevado e maximo.
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Na Tabela 20 apresentam-se as acOes a realizar, as metas a alcancar e os indicadores que
permitirdo avaliar o cumprimento das a¢des planeadas para o periodo 2017-2024. As ac¢des de
fiscalizacdo previstas para o concelho de Alfandega da Fé ndo vdo representar encargo adicional
para as entidades responsdveis por essas acdes (GNR), dado que se encontram no ambito das suas

competéncias, ndo havendo por isso a necessidade de se adquirirem meios adicionais (Tabela 21).

O Mapa 11.13 apresenta os pontos de inicio e causas registadas entre os anos 2010-2015, no concelho
de Alfandega da Fé, e respectivas prioridades de fiscalizacdo. Tendo em conta os pontos de inicio
apresentados no mapa, salienta-se a existéncia de concentracdes de ignicdes nas freguesias de
Alfandega da Fé, Ferradosa e Sendim da Serra, Eucisia, Vila Nova e Valverde, em que a causa desses
incéndios é negligéncia o que corresponde precisamente aos locais onde se registam ocorréncias
provocadas pela renovagdo de pastagens.

Assim, as ac¢Oes de fiscalizacdo serdo levadas a cabo tendo por base, as freguesias e grupo alvo

identificadas na Tabela 14, assim como o Mapa 11.13.
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identificando as areas que

Realizagdo de 1

de fogo controlado

Realizagdo de 1

campanha de
campanha de I
. I sensibilizagdo, por
Realizagdo de uma campanha de sensibilizagdo, por . L o .
L - . freguesia indica . Realizagdo Realizagdo
sensibilizagdo, entre julho e freguesia indica nas Realizagdo - .
. e R - nas metas, entre ~ de agdes de de acdes de
Setembro (periodo critico) nas metas, entre julho e Realizagdo de . de agdes de
. I o julho e Setembro, fogo fogo
freguesias de Agrobom, Alfandega Setembro, com agdes de fogo fogo
) . h . com controlado  controlado
s da Fé, Eucisia, Ferradosa, Sendim representacdo de controlado N controlado o
Sensibilizar os pastores, ~ . o o, representacdo de o em 100% em 100%
a da Serra, Sarddo, Parada, Vila Nova, 50% dos pastores, em 70 % . em 90% das
sobre as consequéncias R . 80% dos pastores, . das das
. . Valverde e Vilarelhos prevendo-se prevendo-se a freguesias freguesias . .
inerentes ao incorreto . - .. - . . prevendo-se a . . freguesias freguesias CMAF, GIPS-
. assim a redugdo para 6 ocorréncias. redugdo para 6 identificadas . identificada . . . .
uso do fogo e a ndo . redugdo para 2 identificada  identificada  GNR,
. ~ ocorréncias. nas metas, . s nas metas,
consideracdo das ocorréncias s nas metas snasmetas AFLOCAF
. Conhecer os pastores que efetuam prevendo-se a prevendo-se
medidas de seguranga . . - - prevendo-se  prevendo-se
L. pastoreio de percurso e a sua areade Levantamento das redugdo para - a redugdo
necessarias. . ~ . . P Realizagdo de a a
intervengdo. Implementar um areas de pastorei e 4 ocorréncias " para 1 L o
~ , R o acoes de fogo . eliminagdo eliminagdo
programa de gestdo de combustivel, realizagdo de agdes ocorréncias
controlado em de de

. - 80% das ocorréncias  ocorréncias
necessitam para a pratica desta em 50% das .
L . freguesias
atividade. freguesias . .
. . identificadas nas
identificadas nas
metas
metas
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Fiscalizar areas com
maior incidéncia de
queimadas em periodo
critico

Fiscalizagdo de
periodo critico

Sensibilizar os
agricultores e
produtores florestais e
a populagdo rural sobre
as consequéncias
inerentes ao incorreto
uso do fogo e a ndo
consideragdo das
medidas de seguranca
necessarias

Sensibilizar os
cagadores e as suas
organizagoes (Clubes e
Associagoes de
Cagadores) sobre as
consequéncias
inerentes ao incorreto
uso do fogo, mesmo
fora do PC, e suas
consequéncias para a
fauna em geral.

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

queimadas

Realizagdo de uma campanha de
sensibilizagdo, entre outubro e
novembro (periodo critico) nas
freguesias de Alfandega da Fé,
PicGes, Cerejais, Vilarelhos e
Gebelim prevendo-se assim a
reducdo para 3 ocorréncias.

Realizagdo de uma sessdo de
esclarecimento com cagadores e
divulgacao de informacao via
Editais/folhetos informativos em
todas as Associagdes e Clubes de
Cagadores do Concelho, prevendo-se
assim a redugdo para 0 ocorréncias.

em

100% das
gueimadas

Realizagdo de 1
campanha de
sensibilizagdo, por
freguesia indica nas
metas, entre
outubro e
novembro,
prevendo-se se
assim a redugao
para 2 ocorréncias.

Realizagdo de uma
sessdo de
esclarecimento na
época de abertura
de caga, atingindo
50% da populagao
de cagadores,
prevendo-se assim
aredugdo para 0
ocorréncias.

100% das
queimadas

Realizagdo de
1 campanha
de
sensibilizagdo,
por freguesia
indica nas
metas, entre
outubro e
novembro,
prevendo-se
assim a
redugdo para
1
ocorréncias.

100% das 100% das
queimadas queimadas
Realizagdo
del
campanha
Realizagdo de 1 de
campanha de sensibilizaga
sensibilizagdo, por o, por
freguesia indica freguesia
nas metas, entre indica nas
outubro e metas,
novembro, entre
prevendo-se outubro e
assim a novembro,
eliminagao de prevendo-se
ocorréncias. assim a
eliminagdo
de

ocorréncias
Realizagdo de
uma sessao de
esclarecimento na
época de
abertura de caga,
atingindo 50% da
populagdo de
cagadores,
prevendo-se
assim eliminagdo
de ocorréncias.

100% das
queimadas

Realizagdo
del
campanha
de
sensibilizaga
o, por
freguesia
indica nas
metas,
entre
outubro e
novembro,
prevendo-se
assim a
eliminagdo
de
ocorréncias

100% das

X GNR
gueimadas

Realizagdo
del
campanha
de
sensibilizaga
o, por
freguesia
indica nas
metas,
entre
outubro e
novembro,
prevendo-se
assim a
eliminagdo
de
ocorréncias

CMAF, GIPS-
GNR,
AFLOCAF

CMAF, GNR,
AFLOCAF
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Fiscalizar a execugao

das FGC dos
aglomerados
populacionais

conforme definido no

PMDEFCI

Sensibilizar a

populagdo escolar
para os perigos e as
graves consequéncias
do uso inadequado do
fogo por menores

Divulgagao de informagao via 6rgaos
locais de comunicagdo social e
Editais/Folhetos nas JF, Parocos e
comércio local.

Dar continuidade ao Projeto de
Protecdo dos aglomerados
populacionais existente entre a
autarquia e o GIPS.

Fiscalizagao das FGC previstas por
ano no PMDEFCI.

Realizagao de SessGes tematicas
nas escolas

Realizagdo de 1
campanha de
sensibilizagado,
por localidade,
abrangendo
entre 20 a 30%
da populagao

Fiscalizagao
das FGC
previstas por
ano no 2017.

Realizagdo de 2
acoes

Fiscalizagao
das FGC
previstas por
ano no 2018

Realizagdo de 2
acoes

Realizagdo de 1
campanha de
sensibilizagdo,
por localidade,
abrangendo
entre 30 a 40%
da populagao

Fiscalizagdo
das FGC
previstas por
ano no 2019

Realizagdo de 2
acoes

Fiscalizagao
das FGC
previstas por
ano no 2020

Realizagdo de 2
acoes

Realizagdo de 1
campanha de
sensibilizagdo,
por localidade,
abrangendo
entre 40 a 60%
da populagao

Fiscalizagdo
das FGC
previstas por
ano no 2021

Realizagdo de 2
acdes

Tabela 20. Avaliagao das metas e indicadores para a sensibilizacao de 2015 a 2016 e propostas para 2017 a 2024

Fiscalizagao
das FGC
previstas
por ano em
2022, 2023
e 2024,
respetivame
nte

Realizagdo
de 2 agbes

CMAF, GNR,
AFLOCAF

GNR

CMAF,GNR,
AFLOCAF

Legenda: CMAF — Cdmara Municipal de Alféndega da Fé; AFLOCAF - Associacdo de Produtores Florestais do Concelho de Alféndega da Fé; GNR/GIPS — Grupo de
Intervengdo Protegdo e Socorro da Guarda Nacional Republicana.

A tabela seguinte representa a estimativa orcamental para a realizacdo das a¢Ges propostas para os anos 2017-2024, assim como os responsaveis

pela realizacdo de cada acao.
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Sensibilizar os pastores,

gueimadas em periodo
critico

Realizagdo de uma campanha
de sensibilizacdo, entre julho
e Setembro (periodo critico)
nas freguesias de Agrobom,
Alfandega da Fé, Eucisia,
Ferradosa, Sendim da Serra,
Sarddo, Parada, Vila Nova,

periodo critico

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

sobre as consequéncias  Valverde e Vilarelhos
inerentes ao incorreto prevendo-se assim a  CMAF, GIPS-
uso do fogo e a ndo redugdo para 6 ocorréncias. GNR, *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€
consideragdo das AFLOCAF
medidas de seguranga Conhecer os pastores que
necessarias. efetuam pastoreio de
percurso e a sua drea de
intervengdo. Implementar um
programa de gestdo de
combustivel, identificando as
dreas que necessitam para a
pratica desta atividade.
Fiscalizar dreas com
maior incidéncia de Fiscalizacdo de queimadas em GNR *g *g *€ *g *g *g *g *g *g
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QUEIMA DE SOBRANTES
AGRICOLAS E FLORESTAIS

CONFLITOS DE CAGA

GESTAO DE COMBUSTIVEIS NA AREA ENVOLVENTE

AS EDIFICACOES

Sensibilizar os
agricultores e
produtores florestais e
a populagdo rural sobre
as consequéncias
inerentes ao incorreto
uso do fogo e a ndo
consideragdo das
medidas de seguranca
necessarias
Sensibilizar os
cacadores e as suas
organizagdes (Clubes e
AssociagOes de
Cacadores) sobre as
consequéncias
inerentes ao incorreto
uso do fogo, mesmo
fora do PC, e suas
consequéncias para a
fauna em geral.

Fiscalizar a execugao
das FGC dos
aglomerados
populacionais
conforme definido no
PMDEFCI

Realizagdo de uma campanha
de sensibilizagdo, entre
outubro e novembro (periodo
critico) nas freguesias de
Alfandega da Fé, PicOes,
Cerejais, Vilarelhos e
Gebelim prevendo-se assim
a redugdo para 3
ocorréncias.

Realizagdo de uma sessdo de
esclarecimento com
cacadores e divulgagdo de
informagao via
Editais/folhetos informativos
em todas as Associagbes e
Clubes de Cagadores do
Concelho, prevendo-se assim
a redugdo para 0 ocorréncias.

Divulgagdo de informagdo via
orgaos locais de comunicagao
social e Editais/Folhetos nas
JF, Parocos e comércio local.

Dar continuidade ao Projeto
de Protegdo dos aglomerados
populacionais existente entre
a autarquia e o GIPS.

Fiscalizagdo das FGC previstas
por ano no PMDFCI.

CMAF, GIPS-
GNR, 300
AFLOCAF

CMAF, GNR,

AFLOCAF =

CMAF, GNR,

AFLOCAF =

GNR *€

300 300 300 300 2400
300
150 150 150 150 1200

*€ *€ *€ *€
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Sensibilizar a
populagdo escolar
para os perigos e as Realizagdo de Sessdes

graves consequéncias  tematicas nas escolas CMAF,GNR, *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€ *€
X AFLOCAF
do uso inadequado do
fogo por menores
600 450 600 450 450 450 450 450 3900

Tabela 21. Orcamentos e responsaveis referentes ao 2.2 Eixo Estratégico

Legenda:

CMAF - Cémara Municipal de Alféndega da Fé; AFLOCAF - Associa¢éo de Produtores Florestais do Concelho de Alfdéndega da Fé; GNR/GIPS — Grupo de
Intervencgdo Protegdo e Socorro da Guarda Nacional Republicana.

* Valores respeitantes aos vencimentos dos operacionais.

Para a realizacdo das acBes de sensibilizacdo propostas, e independentemente das entidades intervenientes, ndo foi possivel a
disponibilizagdo de qualquer valor, uma vez que se tratam de sessdes de esclarecimento sendo por ineréncia um trabalho a executar pelos

técnicos municipais, cujo valor associado se encontra revertido no vencimento.
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4.3 Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios (3.2 Eixo

estratégico)

4.3.1 Avaliacao da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
Vigiléncia e deteg¢do

No concelho de Alfandega da Fé ndo existem postos de vigia, no entanto o municipio é visivel por
postos de vigia localizados nos concelhos vizinhos, nomeadamente o posto de vigia de Figueira (16-
01) em Mogadouro, o posto de vigia de Bornes (15-01) no concelho de Macedo de Cavaleiros o
posto de vigia da Serra de Reboredo (17-02) no concelho de Torre de Moncorvo e o posto de vigia

de Samorinha (17-01) em Carrazeda de Ansides.

A Tabela 22 caracteriza a localizagdo por posto de vigia (PV) e locais estratégicos de
estacionamento (LEE). Em andlise, verifica-se que a maior area é visivel por 1 PV e ndo visivel por
LEE abrangendo cerca de 20%. A localizagdo nao visivel por PV e LEE inclui cerca de 20% da
ocupac¢ao, bem como a localizagdo visivel por 2 PV e nao visivel por LEE com cerca de 19%. A zona
nao visivel por PV e visivel por LEE comtempla menor dimensao com 1,23% do total de ocupagao

no concelho.

Ao nivel da vigilancia mdvel no concelho, esta tem sido assegurada, nos ultimos anos,
principalmente pela GNR e também pela equipa de sapadores florestais que atuam no concelho. As
zonas com menor visibilidade ao nivel da vigilancia fixa deverdo ser alvo preferencial de aces de

vigilancia movel.
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Tabela 22. Vigilancia e dete¢ao do concelho de Alfandega da Fé

[ mwmm o w
N&o visivel por PV e LEE 6522 19,69

Nao visivel por PV e visivel por
406 1,23

LEE
Visivel por 1 PV e visivel por LEE 1549 4,68

Visivel por 1 PV e ndo visivel por
6 764 20,43

LEE
Visivel por 2 PV e visivel por LEE 3675 11,10

Visivel por 2 PV e nao visivel por

6222 18,79
LEE
Visivel por 3 ou mais PV e visivel

4530 13,68
por LEE
Visivel por 3 ou mais PV e nao

3445 10,40

visivel por LEE

TOTAL 33113 100

Conforme se pode observar no Mapa 11.14, as zonas das encostas da ribeira de Zacarias e rio Sabor
ndo se encontram abrangidas pelas bacias de visibilidade de postos de vigia (nacionais) bem como

a Oeste do concelho, no limite com o concelho de Vila Flor, correspondente ao Vale da Vilarica.

Na Tabela 23 identifica-se o indice entre o nimero de incéndios florestais e o numero total de
equipas de vigilancia e deteg¢do (vigilancia fixa e mével) nas cinco fases de perigo, ao longo do ano

de 2016.
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Tabela 23. indice entre o nimero de incéndios florestais e o numero total de equipas de

vigilancia e detec¢do nas fases de perigo (periodo entre 2011 e 2015)

ALFA BRAVO CHARLIE DELTA ECHO

1Jan - 14 Mai 15 Mai - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out - 31 Out 1 Nov — 31 Dez

[
(%]
(%)
(%]
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N
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(5]

o
[N
[N
o
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*-Foram consideradas as equipas que realizaram vigilancia e dete¢do durante os cinco anos em anélise.

Da sua analise constata-se que a fase Alfa é a que apresenta maior indice entre o niumero de
incéndios e de equipas de vigilancia e detegdo (3.53 incéndios por equipa). Durante a fase bravo o
indice entre o numero de incéndios e equipas é bastante baixo (0.31 incéndios por equipa),
resultado da existéncia de um maior nimero de equipas no terreno (postos de vigia, equipas do

BVAFE e equipa de sapadores florestais da AFLOCAF).

Os valores obtidos revelam, portanto, uma adequada quantidade de meios disponiveis para agoes
de vigilancia e detec¢do (ou seja, ndo se verifica uma fragilidade no sistema de vigilancia e detecao
associada a escassez de meios) em todas as fases, excepto na fase alfa, aspeto que deveria ser

refor¢cado ao longo do préximo periodo de vigéncia do plano.
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Primeira intervengdo

As entidades que atuam no concelho de Alfandega da Fé que possuem meios de primeira
intervencdo (meios ligeiros de combate) sdo o BVAFE (possui uma viatura ligeira de combate a
incéndios), a equipa de sapadores florestais da Associagcdao de Produtores Florestais de Alfandega
da (AFLOCAF) e o Grupo de Intervengdo Prevengdo e Socorro (GIPS). Na Tabela 24 identifica-se,
para o periodo entre os anos de 2011 e 2015, o indice entre o numero de incéndios florestais e
numero de equipas, e o indice entre o nimero de incéndios e elementos pertencentes as equipas
de primeira intervengdo, nas cinco fases de perigo. Repare-se que se entende como equipas de
primeira intervengdo aquelas que apenas possuem meios ligeiros (kits de primeira intervencdo), ou
seja, ndo se incluiram as equipas que se encontram estacionadas no quartel do Corpo de

Bombeiros Voluntarios de Alfandega da Fé (que constituem equipas de combate).

Tabela 24. indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de primeira

intervengdo (anos de 2011 a 2015)

ALFA BRAVO CHARLIE DELTA ECHO

1Jan - 14 Mai 15 Mai - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out - 31 Out 1 Nov — 31 Dez

75 125 150 100 75
17 79 24

*-Foram consideradas as equipas que efetuaram primeira interveng¢do durante os cinco anos em andlise.

N
N
N
N
N

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta 67



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé
Caderno

4. Eixos estratégicos Plano de Agdo

A andlise da Tabela permite constatar que o indice entre o nimero de incéndios e o nimero de
equipas de primeira intervencdo foi, no periodo em analise, mais elevado na fase Alfa
(aproximadamente 4 incéndios por equipa) e mais baixo na fase Bravo (0.06 incéndios por equipa),
na fase Charlie o indice apresentasse com o valor de 2.63 o que ndo é aceitavel. Em relagdo ao
indice relativo ao nimero de incéndios por elementos, das equipas de primeira intervencao e para
o periodo em andlise, estima-se em 0.71 na fase Alfa e em 0.14 e 0.53 nas fases Bravo e Charlies,

respetivamente.

Podemos assim concluir que a distribuicdo das equipas pelas diferentes fases de perigo ndo esta
ajustada ao concelho de Alfandega da Fé, havendo necessidade de aumentar o numero de equipas na

fase Alfa e na fase Charlie.

O tempo de resposta dos meios de supressao de incéndios constitui um fator critico no ambito do

sistema municipal de DFCI, uma vez que s6 tempos de intervencao relativamente curtos (inferiores

a 20 minutos) poderdo evitar que os incéndios florestais assumam proporc¢des de dificil controlo.

O Mapa 11.15 pretende ser uma representacdo do tempo de chegada para a 12 intervencdo através de
calculo das isdcronas. As linhas isécronas medem o tempo minimo de deslocacdo entre o primeiro
alerta e a chegada da primeira viatura ao teatro de operacdes, sobre a rede viaria florestal, tendo como

ponto de partida os LEE existentes.

Para a execu¢dao do mapa foi utilizado o ArcGIS Spatial Analyst, que é uma extensdo do ArcGIS, que
realiza calculos sobre ficheiros matriciais. Este software permite converter ficheiros vectoriais para
ficheiros matriciais e através de operacdo de calculo “cost distance” e possibilita obter o calculo do

tempo de chegada para a 12 intervencao.

Assim, e apds analise do Mapa 15, constata-se que é nas classes entre 5-10 m e 10-15 m que a maior
parte do territério se insere, o que significa que, o tempo de chegada da 12 viatura ao teatro de

operacgdes, em grande parte do territorio se encontra nas referidas classes.

A classe menos representativa é superior a 40 minutos seguido da classe entre 30 e 40 minutos

correspondendo as zonas da Serra de Bornes, Vilares da Vilarica e Vilar Chao.

“ Comissdo Municipal de Defesa da Floresta



Caderno Il

Plano de Agdo

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé

3.2 Eixo Estratégico: Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

O grafico seguinte apresenta para cada freguesia do concelho, o tempo médio de chegada das equipas

com meios de primeira intervenc¢do ao longo das diferentes fases de perigo.

Tempo médio [minutos)

25

20

15

10

28,26 28,36

15,2
7,67 I

Alfindega Cerejais Sambade UF.de U.F. de U.F U.F

daFé

U.F.  Vilar Chdo Vilarelhos Vilares da
Agrobom, Eucisia, Ferradosa Parada eS. Pombal e Gebelime Vilariga
Saldonha e Gouveiae eS.da Ribeira Vales Soeima
Vale Valverde  Serra
Pereiro

23,62
22,96
15,61
13,89 1331 1342
12,4
| I I
U.F

Figura 3. Tempo de chegada, por freguesia, para a primeira intervengao (2002 a 2011)

A andlise dos tempos de intervengdo no concelho permite constatar que as zonas onde as ag¢des de

ataque inicial poderdo demorar mais tempo apds o alerta sdo as localidades inseridas na zona da

Serra de Bornes, Vilares da Vilarica e Vilar Chao.

Neste sentido, os trilhos de vigilancia deverdo ser definidos principalmente nas zonas limitrofes do

concelho, com especial incidéncia na zona sul, uma vez que possuem tempos potenciais de

primeira intervencdo elevados, locais com baixa visibilidade a partir dos postos de vigia e extensas

areas de espacos florestais.
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Rescaldo e vigildncia pos-incéndio

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizada pela equipa que se

encontra no combate direto as chamas. No concelho de Alfandega da Fé as a¢les de rescaldo e

vigilancia pds-incéndio sdo responsabilidade do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Alfandega da

Fé, que sé abandona o local depois de assegurar que eliminou toda a combustdo na area ardida, ou

gue o material ainda em combustdo se encontra isolado e circunscrito. Convém realcar, no

entanto, que as acbes de rescaldo e vigilancia pds-incéndio poderdo ser apoiadas por equipas da

GNR-GIPS e pela equipa com meios de primeira intervencdo da AFLOCAF.

A Figura 4 indica o nimero de reacendimentos verificados no concelho entre 2006 e 2015.

Verificou-se a auséncia de reacendimentos entre os anos de 2006 a 2010. A partir desse ano,

apesar de em numero diminuto, observou-se 1 reacendimento em 2013, 2014, 2015, e em 2011, 2

reacendimentos. Em 2012 ndo se observou qualquer reacendimento. Estes dados revelam,

portanto, que existe margem para melhorar os resultados operacionais das a¢des de rescaldo e

vigilancia pds-incéndio, sendo que tal constituira uma das metas a alcancar ao longo do periodo de

implementag¢do do PMDFCI.

B Reacendimentos
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Fonte: ICNF, 2016

Figura 4. Numero de Reacendimentos (2006-2015)
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4.3.2 Planeamento das agdes

Na Tabela 25 indica-se o programa operacional das medidas previstas para o periodo
compreendido entre 2017 e 2024 que terdao como finalidade garantir a maxima eficdcia das agoes
de vigilancia, primeira intervencao, rescaldo e vigilancia pds-incéndio a desenvolver no concelho de
Alfandega da Fé. A implementacdo das medidas definidas no PMDFCI para o 32 Eixo Estratégico
exigird um esforco econdmico por parte das diferentes entidades com responsabilidades nas acdes
de vigilancia, primeira intervencdo, combate ampliado e vigilancia pds-incéndio. De modo a avaliar
aquele esforgo, apresenta-se na Tabela 26 os responsaveis pelas diferentes a¢des a desenvolver no
ambito do 32 Eixo Estratégico e a estimativa dos custos financeiros que deverdo estar associados a

operacionalizacdo das mesmas ao longo do periodo 2017-2024.
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Tabela 25. Metas e indicadores — melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios (2017-2024)

Promogzo do PIIRGERE Rl & GNR e BVAFE <353 <340 <330 <320 <310 <300 <300 <3.00
(3.53) na fase Alfa

A aumento da
Vigilancia e .
~ capacidade de
detegdo A =
vigilancia e detegdo
Diminuigdo do n2 médio anual de
< < < < < < < <
ocorréncias em todas as fases GNR e BVAFE el S el <27 <24 <21 <21 <21
Diminuir o valor do maior indice 2 (3.53) GNR e BVAFE <353 <340 <330 <320 <310 <300 <300 <3.00
na fase Alfa
Promogdo do Diminuir o valor do maior indice 2 (3.53) GNR e BVAFE <263 <253 <243 <233 <223 <213 <213 <213
aumento da na fase Charlie
1.2intervengdoe  capacidade de 1.2
combate intervengdo e Diminui lor d or indice 3 (0.71
combate iminuir o valor do maior indice 3 (0.71) GNR e BVAFE <071 <069 <067 <065 <063 <061 <061 <061

na fase Alfa

Garantir que a 12 intervengdo nas
freguesias limites do concelho ocorre
em um periodo ndo superior a 30
minutos, em todas as fases

GNR e BVAFE
Intervengdo nos 12 30 minutos, em 80% das ocorréncias
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Rescaldo e
vigilancia Pos
incéndio

Legenda:

BVAFE — Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Alfdndega da Fé; GNR - Guarda Nacional Republicana.

Utilizagdo de
ferramentas manuais
sempre que possivel
para eliminagdo
eficaz, dos pontos
quentes

Diminuir o nimero de reacendimentos
(média 1), em todas as fases

BVAFE

<1.00

<0.98

<0.96

<0.94

<0.92

<0.90

<090 <0.90

As acdes definidas englobam diversas atividades, recursos e entidades, pelo que existe alguma dificuldade, para os intervenientes na

elaboracdo do PMDFCI na elaboracdo da tabela referente as estimativas orcamentais para as acGes planeadas.
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Tabela 26. Estimativa de orgamento e responsdveis — melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

TOTAL
Promogdo do Diminuir o valor do maior
aumenio da indice 1 (3.53) na fase Alfa L : : : : : : : : :
Vigilancia e capacidade de
detecdo vigilancia e Diminuigdo do n2 médio
detecdo anual de ocorréncias em GNR e BVAFE 116500 116500 116500 116500 116500 116500 116500 116500 932 000
todas as fases
Diminuir o valor do maior
indice 2 (3.53) nafase Alfa || CI\1 € BVAFE : : : : : : : : :
Diminuir o valor do maior
indice 2 (3.53) na fase GNR e BVAFE 2 & 2 2 ko ko 2 2 R
Promogdo do Charlie
aumento da
1.2intervengdo  capacidade de
e combate 1.2 intervengdo  Diminuir o valor do maior
e combate indice 3 (0.71) na fase Alfa GNR e BVAFE : : : : : : : : :
Garantir que a 12
intervengdo nas freguesias
limites do concelho ocorre g o yAFE 33000 38000 38000 38000 38000 38000 38000 38000 304 000
em um periodo ndo
superior a 30 minutos, em
todas as fases
Utilizagdo de
ferramentas
manuais
Rescaldo e sempre que Diminuir o nimero de
vigilancia Pos possivel para reacendimentos (média 1), BVAFE R R e R ok o o o o
incéndio eliminagdo em todas as fases
eficaz, dos
pontos
quentes

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé
Caderno Il
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NOTA: Os espagos do quadro onde consta * encontram-se sem preenchimento de valores uma vez que os mesmos se enquadram no normal funcionamento das
entidades a que pertencem, apenas se verifica a necessidade de ajustamento das equipas de vigilancia as diferentes fases de perigo, conforme previsto no
planeamento das a¢Ges referentes ao 3.2 eixo estratégico.

**. como se prevé a criagdo de uma equipa EIP e de 3 equipas ECIN, com o normal funcionamento destas equipas, poderda ser feito para além da vigilancia e

detecgdo, a primeira intervencgdo e o rescaldo e vigilancia pds incéndio.
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4.4 Recuperar e reabilitar os ecossistemas (4.2 Eixo estratégico)

A recuperacgdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes aos
incéndios florestais. A recuperacdo e reabilitacdo dos espagos rurais pressupdem dois niveis de
atuacdo identificados na Figura 5 (intervengdes de curto prazo e intervencdes de médio prazo). A
implementacdo destas intervencdes é da responsabilidade do proprietario/arrendatario florestal
ou de entidades publicas em zonas especiais de gestdo (perimetros florestais, areas protegidas,
albufeiras de aguas publicas, etc.); sdo exce¢des os anos de épocas severas de fogos florestais, em
gue sdo instituidos mecanismos excecionais de apoio ao controlo da erosdo, a recolha de salvados,
a silvopastoricia (CNR, 2005), entre outras intervencdes que visem a diminuicdo do impacto dos

incéndios florestais.

ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA

CURTO PRAZO v Controlar a erosdo do solo;
(ap6s o incéndio) v’ Proteger a rede hidrogréfica;

v’ Evitar a degradacdo das infraestruturas (rede
viaria florestal e passagens hidraulicas).

(%]
wl
O
o
Z
w
>
o
w
=
£

REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
FLORESTAIS

Restabelecer o potencial produtivo e ecoldgico dos
espacos florestais afetados por incéndios ou por

h agentes bidticos na sequéncia dos mesmos, através de:
MEDIO PRAZO

(2 anos seguintes) v Avaliacdo dos danos e da reacdo dos
ecossistemas;

v' Recolha de salvados;
Controlo fitossanitario;

Reflorestagdo das areas mais sensiveis.

Figura 5. Interveng¢6es na recuperacao e reabilitacido dos ecossistemas
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4.4.1 Avaliagao

Nas intervencgdes de estabilizacdo de emergéncia ha sobretudo que estabelecer prioridades e tipos
de intervencdo, especialmente vocacionadas para o controlo de erosdo, em func¢do dos elementos
fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das encostas) e da cobertura do solo. Nestas
situacOes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de intervencao sobre os trés elementos mais

importantes: encostas, linhas de agua e rede viaria florestal (AFN, 2012).

De modo a definir as dreas que necessitardo de estabilizacdes de emergéncia em caso de incéndio

florestal foram analisadas as zonas que possuiam as seguintes caracteristicas: zonas de declive superior

a 10 graus atravessadas pela rede viaria florestal e Rede Hidrografica.

Assim, pela andlise do Mapa 11.16 as zonas que deverdo ser alvo de estabilizacdo de emergéncia, em
caso de incéndio, localizam-se ao longo das encostas da margem da Albufeira do Baixo Sabor e da

Ribeira de Zacarias.

No que respeita a definicdo das areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e habitats

florestais, esta foi efetuada tendo em conta as areas protegidas do concelho e as zonas contendo
floresta. As zonas prioritarias a intervir foram assim divididas em quatro classes: Zonas de Protecdo
Especial da Rede Natura 2000, Sitios da Rede Natura 2000, Perimetros Florestais e Espacos Florestais. A

localizagdo destas areas encontra-se definida no Mapa I1.17.

Observando o Mapa 1l.17, constata-se existir uma elevada correspondéncia entre as areas a realizar
estabilizacGes de emergéncia e as de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais. Isto fica a
dever-se ao facto dos sitios classificados na Rede Natura (ZPE dos rios Sabor e Magas) coincidirem com
as zonas de declives mais acentuados do concelho que se encontram igualmente associadas a cursos de

agua.
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4.4.2 Planeamento das agdes

Estabilizagdo de emergéncia

Apds a ocorréncia de um incéndio florestal sera de grande importancia proceder rapidamente ao
corte do arvoredo com valor comercial afetado, de modo a evitar que este se degrade e perca
ainda mais o seu valor. As primeiras acdes a implementar passam precisamente por desenvolver as
atividades de exploracdo de forma correta. A exploracdo deve ter em atencdo as orientacles

definidas no manual de Gestdo Pds-Fogo (DGRF, 2005).

Dessas orientacdes destacam-se os cuidados a ter nos trabalhos numa faixa de 10 metros para cada
lado das linhas de agua e evitar a utilizacdo de maquinaria em alturas em que o solo se encontre
saturado de dgua apds longos periodos de precipitacdo (ICNF, 2012a). O material lenhoso sem valor
comercial devera ser triturado/ estilhacado e/ou destrogado e deixado espalhado no terreno
evitando acumula¢Ges. Na Tabela identificam-se resumidamente os principais procedimentos de
intervencdo adotar na estabilizacdo de emergéncia das dreas percorridas por incéndios florestais.

No Anexo 6 estes procedimentos encontram-se mais pormenorizados.

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais

No Mapa I1.17, estao definidos os limites das areas prioritarias para reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais, em caso de virem a ser afetados por incéndios. Na seleg¢do, delimitagdo e
priorizagdo (prioridade 1, 2 e 3) destas zonas teve-se essencialmente em conta o valor ecolégico,
natural e ambiental que os povoamentos e habitats florestais desempenham na preservacdo e

conservagdo da natureza.

As acbes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela de
oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para altera¢Bes estruturais no territério,
infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios de DFCI e boa
gestdo florestal. Particular relevo deve ser dado a remoc¢do do material lenhoso ardido, ao
aproveitamento da regeneracdo natural, a beneficiacdo do arvoredo existente e a construgdo e

manutencdo/beneficiacdo de rede viaria florestal e elementos de descontinuidade (AFN, 2012).
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Os principais procedimentos de intervencdao a adotar na estabilizacdo de emergéncia das dareas

percorridas por incéndios estdo sintetizadas na Tabela 27.

Na Tabela 28 identificam-se de forma resumida os principais procedimentos de intervenc¢do adotar

na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais em caso de incéndio florestal.
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Tabela 27. Principais procedimentos de intervencao a adotar na estabilizacao de emergéncia das areas percorridas por incéndios

PERIODO DECORRIDO

APOS O INCENDIO

OBJETIVO

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(}AO1 RESPONSAVEL PARTICIPANTE

1.2 ANO

2.2 ANO

= Sementeira com gramineas, o CNF (em apoio a
CONSERVACAO DA Encostas associada a crialgéo de valas a0 longo Proprietarios privados) Até final de
AGUA E DO SOLO (declives superiores a das c1:|rvas de nlv.el e construgdo de ICNF (nas dreas sob sua AR s Surals
10°) barreiras aproveitando os sobrantes gestdo) -
do incéndio. associados)
= Proceder a limpeza e desobstrugdo Proprietario (leitos e
de leitos e de passagens hidraulicas. margens) CMAFE (em
Construir barreiras ao longo da linha . apoio a
CONSERVACAO DA de dgua para evitar que dgua siga 0 C'\SAFE (leitos em zonas  privados) T
. a urbanas -
AGUA E DO SOLO Linhas de dgua seu perc:rso na:cu.ral e/tc:tj colocar (GE e | Gt
estaca:s as espeue’s ?r oreas e ICNF (nas areas sob sua privados)
arbustivas caracteristicas do local ao gestdo)
longo das margens do curso de dgua APA

afetado (consolidagdo das margens).

1 . . ~ . . . . ~ .. a . ~ . N ~ .
Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto ages essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a
consulta dos diferentes elementos referidos no Anexo 5.
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CONSERVAGAO DA
AGUA E DO SOLO

MANUTENGAO DA
REDE VIARIA
FLORESTAL E DAS
PASSAGENS
HIDRAULICAS

RECOLHA DO
ARVOREDO
DANIFICADO

Taludes, escarpas,
margens de
caminhos e de linhas
de agua

Rede viaria florestal

Passagens hidraulicas

Area afetada pelo(s)
incéndio(s)

= Realizar muros de vegetagdo e
proceder as necessarias acGes de
manuteng¢do dos muros de
vegetagdo.

Proceder a regularizagdo e consolidagdo
dos caminhos florestais através de:

v' drenagem de escoamento dos
pavimentos,

v" Regulariza¢io e consolidacdo da
superficie de caminhos;

v" Construcdo de valetas e valas de
drenagem.

= Proceder a limpeza e desobstrugdo
das passagens hidraulicas, se que for
necessario, proceder a obras de
corregdo torrencial.

= Remover prioritariamente as arvores
mortas ou ramos que constituam
risco para pessoas e destrogar
mecanicamente o material que ndo
puder ser rapidamente removido da
area florestal e que constitua um
potencial foco de risco.

Proprietério

ICNF (nas areas sob sua
gestdo)

Proprietério

ICNF (nas areas sob sua
gestdo)

Proprietdrio

ICNF (nas areas sob sua
gestdo)

Proprietério

ICNF (nas areas sob sua
gestdo)

ICNF e CMAFE
(em apoio a
privados)

ICNF e CMAFE
(em apoio a
privados)

ICNF e CMAFE
(em apoio a
privados)

ICNF
(em apoio a
privados)

Até final de
Dezembro

Até final de
Outubro

Até final de

Surlys Todo o ano

Dois meses
apods o -
incéndio
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Tabela 28. Principais procedimentos de intervencao a adotar na reabilitagio de povoamentos e habitats florestais em caso de

incéndio

OBIJETIVO

Area afetada
pelo(s) incéndio(s)

REABILITAGAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS

Areas percorridas
por incéndios de
grandes dimensdes

REABILITAGAO DE Areas de
POVOAMENTOS E conservagdo da
HABITATS\FEORESTAIS RN (F 1 {T]{-7 £

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(;Z'\O2

Garantir a rearborizagdo dos espacgos
arborizados ardidos, com recursos a
técnicas de regeneragdo natural ou
artificial, com exce¢do dos terrenos
destinados a outra ocupacao silvestre ou
agricola.

Compete ao Estado promover a
constituicdo de unidades de exploragéo,
designadamente de gestdo mista, de
modo a garantir uma rearborizagdo
adequada e a sua futura gestdo em
condicBes adequadas do ponto de vista
silvicola.

O ICNF devera incentivar a reflorestagdo
das zonas florestais afetadas pelo
incéndio

RESPONSAVEL

Proprietario

ICNF (nas areas sob

sua gestdo)

ICNF

Proprietarios

ICNF

PARTICIPANTE

ICNF
(em apoio a
privados)

AFLOCAF

AFLOCAF

PERIODO DECORRIDO

APOS O INCENDIO

1.2 ANO

Em
qualquer
altura
(excluindo a
época
estival)

Até ao final
do ano

Em
qualquer
altura
(excluindo a
época
estival)

2.2 ANO

Até ao final
do ano
(excluindo a
época
estival)

Até ao final
do ano
(excluindo a
época
estival)

2 . . ~ . . . . ~ .. a . ~ . . ~ .
Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto ages essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a
consulta dos diferentes elementos referidos no Anexo 5.
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REABILITAGAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS

PROTECCAO DA
REGENERACAO
NATURAL E CONTROLO
DAS ESPECIES
INVASORAS

MANUTENGAO DA
RESILIENCIA DOS
ESPACOS FLORESTAIS
E CONSERVAGAO DO
PATRIMONIO
EDIFICADO

Areas com sobreiro
e/ou azinheira

Area afetada
pelo(s) incéndio(s),
incluindo areas de
conservagao da
natureza

Area afetada
pelo(s) incéndio(s),
incluindo areas de
conservagao da
natureza

Impedir o abate das arvores afetadas
sem que se faga uma rigorosa avaliagdo
prévia da sua capacidade de
regeneragao.

Impedir a alteragdo do uso do solo nos
25 anos subsequentes ao incéndio de
acordo com o Decreto-Lei n.2 169/2001,
de 25 de Maio.

Impedir a invasdo dos locais afetados por
espécies exaticas (por ex. acacias, dquias,
etc.) utilizando preferencialmente meios
fisicos.

Garantir que as novas florestagées
seguem as orientagdes do PROF e avaliar
a presenca de patriménio arqueoldgico
nas areas afetadas

Proprietario

ICNF

Proprietario

ICNF (nas areas sob
sua gestdo)

Proprietario

ICNF (nas areas sob
sua gestdo)

ICNF
(avaliagdo)

GNR
(fiscalizagdo)

APENT

GNR
(fiscalizagdo)

ICNF
(avaliagdo)

ICNF
(avaliagdo)

Todo o ano

Ao longo do
ano

Todo o ano

Todo o ano

Ao longo do
ano

Todo o ano
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4.5 Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz (5.2 Eixo

estratégico)

A concretizacdo das acbes definidas no PMDFCI apenas serd possivel através da articulacdo e
convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta articulacdo requer
uma organizagdo que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas a¢cdes. A CMDF é
a estrutura de articulacdo entre as diferentes entidades e tem como missdo a coordenacdo de

acoes no que se refere a definicdo de politicas e orientacGes no ambito da DFCI (AFN, 2012).

Na elaboracdo do PMDFCI foi realizada, sempre que possivel, a harmonizacdo dos conteudos do
PMDFCI/POM, nas regides de fronteira entre concelhos, nomeadamente no que se refere a
determinacdo dos LEE para otimizagdo dos recursos, a RPA no que se refere a necessidade de
construcdo da mesma e a continuidade das FGC para os concelhos adjacentes. Assim, a articulacdo
entre o PMDFCI de Alfandega da Fé e os PMDFCI de Vila Flor, Mirandela, Macedo de Cavaleiros,
encontra-se garantida, uma vez que estes compreendem procedimentos semelhantes, tendo os

mesmos sido definidos de forma a otimizar os recursos disponiveis em cada concelho.

4.5.1 Avaliagdo
Formagdo

Na Tabela 29 identificam-se as necessidades de formag¢do em DFCI por entidade para o periodo de
vigéncia do PMDFCI. Este programa de formacgdo realizar-se-4 de acordo com os programas
formativos definidos pela ANPC ou ICNF que se encontrem disponiveis, pelo que o nimero de
horas apresentado poderd ndo corresponder exatamente a formacdo disponivel ao longo do

guinquénio em causa.
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Tabela 29. Identificacdo das necessidades de formagdao em DFCI por entidade

2022 2023 2024

2017 2020 2021

2018 2019

CMAF, BVMAF,

AFLOCAF

CMAF, BVMAF,
AFLOCAF

CMAF, BVMAF,
AFLOCAF

CMAF, BVMAF,
AFLOCAF

CMAF, BVMAF,
AFLOCAF

CMAF,
AFLOCAF

CMAF,
AFLOCAF

(o]
x
x
x

4.5.2 Planeamento das ag¢des

Organiza¢do SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Alfandega da Fé é de 8 anos e refere-se ao periodo de 2017 -
2024, periodo durante o qual a CMDF tem como responsabilidade a implementa¢dao do PMDFCl e a

respetiva monitorizacdao, garantindo dessa forma a sua execuc¢do. A componente operacional do
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PMDFCI concretiza-se através do Plano Operacional Municipal (POM), o qual sera aprovado

anualmente até 15 de Abril.

Com a constituicdo da CMDF, cuja composicdao se apresenta na Tabela 30, garante-se a articulacdo
entre as entidades com responsabilidades na gestdo do territério, vigildncia e combate a incéndios,
promovendo-se a realizacdo de ac¢des concertadas ao nivel concelhio e integrando-se diferentes

competéncias, experiéncias e conhecimentos, no ambito da DFCI no concelho de Alfandega da Fé.

O correto funcionamento da CMDF passard pela realizacdo frequente de reuniées que permitam as
entidades que a compdem acompanhar de perto o evoluir das operacdes e definir estratégias
conjuntas de acdo. A realizacdo de reunides possibilita ainda a responsabilizacdo perante a CMDF
de cada uma das entidades que tém a seu cargo acbes definidas no PMDFCI, assim como a

apresentacdo e discussdo de propostas.

Neste sentido, dada a importancia que apresenta a criacdo de condicGes que permitam a
comunicacgdo regular entre as entidades com responsabilidades ao nivel da DFCI, define-se que a
CMDF do concelho de Alfandega da Fé se reunira no minimo 2 vezes por ano (na Tabela 31
apresenta-se o cronograma de reunides para o periodo de 2017-2024), o que garantird o
acompanhamento da execucdo dos trabalhos definidos no PMDFClI assim como a sua
monitorizagdo, a elaboracdo e aprovacdo anual do POM. Este nimero de reunides permitird ainda
gue a CMDF se possa reunir antes do inicio do periodo critico e depois do mesmo. Sempre que

justifique, a CMDF podera reunir-se fora destas datas.

Na Tabela 32 apresentam-se as competéncias das entidades intervenientes no SDFCI na

implementacdo das agoes.
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Tabela 30. Composi¢cao da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

COORDENAGAO Vice - Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé

CAMARA MUNICIPAL E JUNTAS DE FREGUESIA:
= Presidente da Camara Municipal, ou seu substituto;

= Juntas de freguesia do concelho (representante eleito em Assembleia Municipal).

AGENTES DE PROTECGAO CIVIL:

= Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Alfandega da Fé;
CONSTITUICAO = GNR

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:
= ICNF
= AFLOCAF
= AGRIARBOL
= CONVIDADO

Coordenar, a nivel local, as agGes de defesa da floresta contra incéndios florestais e
promover a sua execug3o.

Monitorizagdo e revisdao do PMDFCI:

De acordo com o ponto 9 do Artigo 82, do Despacho n.2 4345/2012 de 27 de Margo, o PMDFCI sera
objeto de monitorizacdo, através da elaboragdo de um relatério anual pela CMDF, devendo este ser
remetido até 31 de Janeiro do ano seguinte ao ICNF. Os termos do relatério anual serdo baseados
nas metas e indicadores definidos neste PMDFCI e de acordo com relatério normalizado a

disponibilizar pelo ICNF.

No cumprimento do ponto 10 do artigo 82, do mesmo despacho, apds aprovacgdo, revisdo ou
atualizacdo, o PMDFCI deve ser divulgado pela CMDF junto das entidades responsdveis e

participantes na sua concretizagao.
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Revisdo do PMDFCI:

Tal como anteriormente referido o PMDFCI tem um horizonte temporal de 8 anos (de 2017 a 2024)
mas tem um cardcter dinamico, que faz com que seja atualizado sempre que a CMDF entenda

necessario, podendo ser reestruturado anualmente.

O Plano Operacional Municipal (POM), que corresponde a componente anual do PMDFCI, deve

assim ser atualizado anualmente, devendo ser aprovado em sede de CMDF até 15 de Abril.

Também no cumprimento dos pontos 3 e 4 do Artigo 82, do Despacho n.2 4345/2012 de 27 de
Marco, o PMDFCI é sujeito a revisdo sempre que se justifiquem alteracdes aos objetivos e metas
preconizados, ou alteragdes em elementos estruturantes do mesmo, nomeadamente na carta de
combustiveis, na carta de risco, na carta de perigosidade, na carta de prioridades de defesa, ou

alteragGes em condicionantes, ou ocorram alteracdes no quadro legal aplicavel a DFCI.

As revisGes do PMDFCI sdo elaboradas pelo municipio e apresentadas a CMDF, devendo esta
deliberar por maioria simples, o seu envio, juntamente com cdpia da ata onde foi emitido o parecer

favoravel, para aprovacdo por parte do ICNF.

Considerando que no periodo de vigéncia do PMDFCI pode verificar -se a necessidade de proceder
a atualizacbes, que ndo se enquadrem nas revisdes anteriormente referidas, as mesmas deverao

ser apresentadas a CMDF para andlise e aprovac¢do, por maioria simples.

O processo de atualizagdo do PMDFCI s6 se considera concluido, apds recep¢dao pelo ICNF das

atualizacdes e da ata onde foi emitido o parecer da CMDF.

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé
Caderno Il

Plano de Agdo 5. Estimativa de orgamento para implementagdo do PMDFCI

Tabela 31. Cronograma de reuni6es anuais da CMDF para o periodo de 2017 - 2024

la
15

15a
30
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Tabela 32. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias na implementacgdo das diferentes acoes

PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

RESCALDO E
COMBATE VIGILANCIA
POS-INCENDIO

ENTIDADE
PLANEAMENTO SENSIBILIZAGAO | PATRULHAMENTO | DESPISTAGEM VIGILANCIA E 1.2
DFCI E DIVULGACAO E FISCALIZAGAO DE CAUSAS DETEGAO INTERVENCAO

CAMARA
MUNICIPAL DE
ALFANDEGA DA
FE

JUNTAS DE FREGUESIA

CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS
DE ALFANDEGA DA FE

SEPNA E BRIGADAS
TERRITORIAIS

W

CNOS (MEIOS
AEREOS)
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PREVENGAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

ENTIDADE RESCALDO E

COMBATE VIGILANCIA
POS-INCENDIO

PLANEAMENTO SENSIBILIZAGAO | PATRULHAMENTO DESPISTAGEM VIGILANCIA E 1.2
DFCI E DIVULGAGAO E FISCALIZAGAO DE CAUSAS DETECAO INTERVENGAO

ENTIDADES DETENTORAS DE
MAQUINARIA PESADA

Legenda:

com competéncias de coordenagdo

com competéncias significativas

se requisitado

Nac. — Nivel Nacional

Dist. — Nivel distrital

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta n



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé
Caderno Il

4. Eixos estratégicos Plano de Agdo

A tabela seguinte apresenta o valor estimado por a¢do de formagdo apresentada anteriormente.

Tabela 33. Valor estimado por agdo de formagao

- 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
_ CMAF, BVMAF, AFLOCAF 8 75 4800 4800 4800
_ CMIAF, BUMAF, AFLOCAF & 116 360 360
- CMAF, BVMAF, AFLOCAF 8 30 250 250 250
_ CMAF, BVMAF, AFLOCAF 7 120 600 600

5550 3510 500 5650 850 5300 250 960
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5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO
PMDFCI

A estimativa de orcamento total (Tabela 34) envolvida na execu¢do do PMDFCI resulta da
compilagdo dos orgcamentos de cada eixo estratégico para desenvolvimento das atividades
necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada acdo. A estimativa de orcamento do

PMDFCI de Alfandega da Fé teve como base:

= Valores da matriz de referéncia da CAOF 2012 (Comissdo de Acompanhamento das Operacdes

Florestais).

Tabela 34. Sintese da estimativa de orgamento do PMDFCI do concelho de Alfandega da Fé

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

TOTAL

EIXO ESTRATEGICO

1.2 AUMENTAR A
RESILIENCIA DO

TERRITORIO AOS 2413 290 1237 860 1349 690 1845 100 1808 490 2384410 1225 180 1449 010 14 063 030
INCENDIOS

FLORESTAIS

2.2 REDUZIR A
INCIDENCIA DOS 600 450 600 450 450 450 600 450 3000
INCENDIOS

3.2 MELHORAR A
EFICACIAE A
EFICIENCIA DO
COMBATE A
INCENDIOS
FLORESTAIS

154 500 154 500 154 500 154 500 154 500 154 500 154 500 154 500 927 000

4.2 RECUPERAR E
REABILITAR OS
ECOSSISTEMAS E
COMUNIDADES

5.2 ADAPTAR UMA
ESTRUTURA
ORGANICA E
FUNCIONAL

5550 3510 500 5650 850 5300 3510 500 21360

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta n



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Alfandega da Fé
Caderno Il

5. Estimativa de orgamento para implementagdao do PMDFCI Plano de Agdo

TOTAL / ANO 2573940 1396 320 1505 290 2005 700 1964 290 2544 660 1383790 1604 460 14 978 450

Legenda:

Nota: Valores sujeitos atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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GLOSSARIO

Apresenta-se a descricdao dos termos técnicos utilizados neste Plano, de acordo com as defini¢des

do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro:

Aglomerado populacional - o conjunto de edificios contiguos ou préoximos, distanciados entre si no
maximo 50 m e com 10 ou mais fogos, constituindo o seu perimetro a linha poligonal fechada que,

englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel.

Detecao de incéndios - a identificacdo e localizacdo precisa das ocorréncias de incéndio florestal

com vista a sua comunicacdo rdpida as entidades responsaveis pelo combate.

Espacos florestais - os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacdes

vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal Nacional;
Espagos rurais - os espacos florestais e terrenos agricolas.

Floresta - os terrenos ocupados com povoamentos florestais, dreas ardidas de povoamentos

florestais, areas de corte raso de povoamentos florestais e, ainda, outras areas arborizadas.

Fogo controlado - o uso do fogo na gestdo de espacos florestais, sob condi¢cdes, normas e
procedimentos conducentes a satisfacdo de objetivos especificos e quantificaveis e que é

executada sob responsabilidade de técnico credenciado.

Gestao de combustivel - a criacdo e manutencdo da descontinuidade horizontal e vertical da carga
combustivel nos espacos rurais, através da modificacdo ou da remocdo parcial ou total da biomassa
vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remoc¢do, empregando as técnicas mais
recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacdo dos objetivos dos espacos

intervencionados.

indice de risco temporal de incéndio florestal — a expressdo numérica que traduza o estado dos
combustiveis florestais e da meteorologia, de modo a prever as condi¢des de inicio e propagacao

de um incéndio.
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indice de risco espacial de incéndio florestal — a expressdo numérica da probabilidade de

ocorréncia de incéndio.

Instrumentos de gestdo florestal - os planos de gestdo florestal (PGF), os elementos estruturantes
das zonas de intervencao florestal (ZIF), os projetos elaborados no ambito dos diversos programas
publicos de apoio ao desenvolvimento e protecdao dos recursos florestais e, ainda, os projetos a

submeter a apreciacdo de entidades publicas no ambito da legislacao florestal.

Mosaico de parcelas de gestao de combustivel — o conjunto de parcelas do territério no interior
dos compartimentos definidos pelas redes primaria e secunddria, estrategicamente localizadas,
onde, através de acbes de silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel e a
diversificacdo da estrutura e composicdo das formacdes vegetais, com o objetivo primordial de

defesa da floresta contra incéndios.

Periodo critico - o periodo durante o qual vigoram medidas e a¢Ges especiais de prevengdo contra
incéndios florestais, por for¢a de circunstancias meteoroldgicas excecionais, sendo definido por

portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Plano - o estudo integrado dos elementos que regulam as acdes de intervengcdo no ambito da
defesa da floresta contra incéndios num dado territdrio, identificando os objetivos a alcangar, as
atividades a realizar, as competéncias e atribuicdes dos agentes envolvidos e os meios necessarios

a concretizagdo das a¢les previstas.

Povoamento florestal - a drea ocupada com arvores florestais que cumpre os critérios definidos no
Inventario Florestal Nacional, incluindo os povoamentos naturais jovens, as plantagdes e

sementeiras, os pomares de sementes e viveiros florestais e as cortinas de abrigo.

Proprietdrios e outros produtores florestais - os proprietarios, usufrutuarios, superficiarios,
arrendatdrios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a administracdo dos terrenos

gue integram os espacos florestais do continente, independentemente da sua natureza juridica.

Queima - o uso do fogo para eliminar sobrantes de exploragdo, cortados e amontoados.
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Queimadas - o uso do fogo para renovac¢dao de pastagens e eliminacdo de restolho e ainda, para

eliminar sobrantes de exploracao cortados mas ndo amontoados.

Recuperagdo - o conjunto de atividades que tém como objetivo a promogdo de medidas e a¢des de

recuperacao e reabilitacdo, como a mitigacdo de impactes e a recuperacdo de ecossistemas.

Rede de faixas de gestdao de combustivel - o conjunto de parcelas lineares de territdrio,
estrategicamente localizadas, onde se garante a remocado total ou parcial de biomassa florestal,
através da afetacdo a usos nao florestais e do recurso a determinadas atividades ou a técnicas

silvicolas com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Rede de infraestruturas de apoio ao combate — o conjunto de infraestruturas e equipamentos
afetos as entidades responsaveis pelo combate e apoio ao combate a incéndios florestais,
relevantes para este fim, entre os quais os aquartelamentos e edificios dos corpos de bombeiros,
dos sapadores florestais, da Guarda Nacional Republicana, das Forcas Armadas e das autarquias, os
terrenos destinados a instalacdo de postos de comando operacional e as infraestruturas de apoio

ao funcionamento dos meios aéreos.

Rede de pontos de agua - o conjunto de estruturas de armazenamento de dgua, de planos de 4gua
acessiveis e de pontos de tomada de dgua, com fung¢Ges de apoio ao reabastecimento dos

equipamentos de luta contra incéndios.

Rede de vigilancia e dete¢ao de incéndios — o conjunto de infraestruturas e equipamentos que
visam permitir a execugdo eficiente das a¢bes de detegdo de incéndios, vigilancia, fiscalizagdo e
dissuasdo, integrando designadamente a Rede Nacional de Postos de Vigia, os locais estratégicos
de estacionamento, os trogos especiais de vigilancia modvel e os trilhos de vigilancia, a

videovigilancia ou outros meios que se revelem tecnologicamente adequados.

Rede vidria florestal - o conjunto de vias de comunicagdo integradas nos espagos que servem de
suporte a sua gestdo, com fungbes que incluem a circulagdo para o aproveitamento dos recursos

naturais, para a constituicdo, conducdo e exploracdo dos povoamentos florestais e das pastagens.

Rescaldo - a operacdo técnica que visa a extingdo do incéndio.
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ANEXOS

Anexo 1. Cartografia

Os mapas que fazem parte do PMDFCI de Alfandega da Fé encontram-se identificados na Tabela 35.

Tabela 35. indice de mapas

TiTULO DO MAPA

Modelos de combustivel do concelho de Alfandega da Fé

Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Alfandega da Fé

Risco de incéndio florestal do concelho de Alfandega da Fé

Prioridades de defesa do concelho de Alfandega da Fé

Rede de faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis do concelho de Alfandega da Fé

Rede viaria florestal do concelho de Alfandega da Fé

N

Rede de pontos de agua do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2017 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2018 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2019 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2020 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2021 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé

Intervengdes preconizadas de 2022 na rede de FGC e RVF e RPA do concelho de Alfandega da Fé
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