RELATORIO SINTESE

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL
DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE

Nota Prévia

A Lein.2 53/2014, de 25 de agosto, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.2 69/2015, de 16
de julho, estabelece o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e regulamenta o
Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Nos termos do artigo 61.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.2 69/2015,
de 16 de julho, sempre que os Municipios se encontrem em situagdo de rutura financeira, tém
de aderir ao procedimento de recuperagdo financeira municipal e a recorrer ao FAM.

Ainda neste dominio, determina o artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que os
Municipios devem apresentar uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a
qual, e ao que agora importa, deve prever um conjunto de medidas especificas e quantificadas
tendentes a diminuicao da divida total até ao limite legal’.

A redugdo do nivel de endividamento deve efetuar-se por recurso obrigatério, e por esta
ordem, a mecanismos de reequilibrio orcamental, de reestruturacdo da divida e de assisténcia
financeira.

E neste ambito que se insere a intervengdo dos dois 6rgios do FAM. A Direcdo Executiva (DE)
compete a apreciagdo e aprovacao dos PAM, e a Comissdo de Acompanhamento a sua audicio
previa.

Nestes termos, o presente relatorio sintetiza os principais elementos, andlises e conclustes da

proposta de PAM do Municipio de Alfindega da Fé.

O PAM do Municipio de Alféndega da Fé resultou do trabalho desenvolvido com a DE do FAM,
o qual, partindo de uma proposta inicial apresentada por aquele Municipio, beneficiou dos
ajustamentos necessarios que resultaram da apreciacdo critica da DE e que se encontram
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Previsto no n? 1, do artigo 522 da Lei n? 73/2013, de 3 de Setembro, que define que a divida total de operagées orcamentais do
Municipio, incluindo a das entidades participadas, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.



espelhados nos documentos que integram o PAM — a saber: Contrato do Programa de
Ajustamento Municipal; Plano de Reestruturagdo da Divida e Contrato de Assisténcia
Financeira.

I CONSIDERACOES SOBRE A SITUACAO DE RUTURA FINANCEIRA

1. O Municipio de Alfandega da Fé encontra-se numa situacdo de rutura financeira
decorrente de condicionalismos sociceconémicos — nomeadamente a estrutura
demografica e a reduzida dimensdo do tecido empresarial - agravados pelas redugdes
verificadas a partir de 2010 nas transferéncias do Estado para os municipios e por
opcdes proprias de gestdo, levadas a cabo na ultima década, as quais conduziram ao
aumento gradual da divida total do Municipio.

2. Esta situagdo de desequilibrio encontra-se evidenciada no quadro sintese da execugdo
orcamental do Municipio:

Quadro 1: Sintese de execug¢éo orgamental
(em €)
ALFANDEGA DA FE T ﬁ
2010 | 2011 2012 2013 2014 |

Sintese da execugdo orcamental AL

Receita efetiva . 7.865.725| B8.382.016| B.B02.597| 8.921.334) 7.890.156
Despesa efetiva (paga) - - 14.947.081| 7.396.401| 7.235.870|10.399.510{ 8.321.453
saldo global e | 7081356 985615 1.566.727| -1478.177| -431297
Despesa com juros ) | 946.960 714.686 689.609 833.034] 1.189.230
saldoprimério | .6134.395| 1.700.301| 2256336 -645.43) 757.932
Ativos finahceiros liquidos de reembolsos -680.501| -412.985| -460.999| -1.197.840 -97.500
Passivos financeiros liquidos de amortizacdes 7.750.6%94| -612.065| -1.062.172| 2.896.550 477.091
Poupanga (+) / Utilizacdo (-) de saldo da geréncia anterior |  -11.163| -39.434|  43.555| 220.533| -51.706
Reembolsos e restituicbes pagos 0 0 0 4] 0
Saldo da geréncia anterior 91.227 80.063 40.629 84.184 304.718
Saldo para a geréncia seguinte - 80.063|  40.628 84.184 304.718 253.011
EeT:_e_i;ta co]l;é.f;:é S 4.728.460| 4.963.877| 4.886.645| 6.637.796| 6.731.988
Receita de capital 3.118.295| 3.404.919| 3.915.952| 2.274.107| 1.151.,156
Outras ST 18.971 13.220 0 9.431 7.013
Receitaefetiva b 1 7865.725| 8.382.016 8802597 8921334 7.890.156
Despesa .corrente 9.724.074| 5.548.429| 5.006.393| 7.062.864, 6.665.991
geiggside capital I BN 5.223.007| 1.847.972| 2.229478 w?fa.336.646 1.655.462
Despesaefetva ; 14.947.081| 7.396.401) 7.235.870|10.399.510 8.321453
Divida financeira N 17.933.586|17.266.774| 16.305.193 19.165.733; 19.926.738
Divida n&o financeira - ] 902.270| 2.434.006| 2.896.917 1.138.824? 683.687
Divida total o 18.835.856 19.700.780| 19.202.110| 20.304.557 | 20.610.425

Fonte: Indicadores de andlise do PAM doﬁn;‘l‘lﬁii:}hio, Vol. IV, Anexo 2a



3. Da andlise ao quadro anterior, que reflecte a execugdo orgamental no periodo de 2010

a 2014, pode-se concluir o seguinte:

a.

Evolucdo do endividamento — O Municipio apresenta uma trajetéria de
crescimento constante da divida, com exceg¢do do ano de 2012, registando no
final de 2014 um valor correspondente a 2,6 vezes a receita efetiva. Neste
periodo, o Municipio recorreu a diversos mecanismos de recuperacio
financeira municipal, nomeadamente: ao Plano de Saneamento Financeiro
(PSF), em 2010, que viria a ter um aditamento em 2011, ao Plano de
Reequilibrio Financeiro (PRF) e ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL),
em 2013. O Municipio tinha ainda recorrido, em 2009, ao Programa de
Regularizagdo Extraordindrio de Dividas do Estado (PREDE).

Situagdo orgamental — O Municipio apresentou saldos globais negativos,
decorrentes, em grande medida, dos pagamentos de divida de anos anteriores
efectuados com recurso ac PSF, em 2010, e ao PRF e PAEL, em 2013 e 2014. A
receita corrente registou um aumento significativo (42,3% quando
comparando 2014 com 2010), em resultado da aplicacdo de medidas de

fixacdo das taxas maximas dos impostos municipais.

4. No entanto, porque a analise da despesa paga apresenta limitagdes importa
igualmente analisar a evolugdo da estrutura de custos do Municipio, verificando-se
que entre 2010 e 2014, se registaram défices na totalidade dos anos, embora de maior
dimensado nos anos de 2010 e 2013, por via da utilizagdo dos financiamentos referidos
anteriormente, conforme ilustrado no quadro seguinte:

Quadio 2: Estrutura or¢amental
(em €)
Informag3o reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Estrutura de custos

Custos com o pessoal 2.858.729 2.740.883 2.593.403 2.820.211 2.852.925
Custos com aquisigao de bens eservigos 2.510.901 2412951 2.03%.075 2.101.849 1.989.253
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 704.984 453.762 514.965 698.143 771.760
Outros custos e perdas operacionais 20442 92.184 14.417 0 550
Custos e perdas financeiros de natureza or¢amental 469.165 737.252 712227 781527 1.172.080
Cuslos extraordindrios de natureza orgamental 703.384 612.338 451.406 227209 294.131
{1) Total de custos de natureza orgamental 7.267.605 7.049.369 6.325.493 6.628.940 7.080.699
(2) Receila efeliva 7.865.725 8.382.016 8.802.597 8.921.334 7.890.156
(3) Receita de capital de fundos comunitarios 775.424 1.007.760 1.589.327 1.056.750 297.647
Rec efetiva s/ fundos U.E. (4)=(2)-(3) 7.090.301 7374.256 7203270 7.864.584 7.592.509
Superavit (+)/déficit {-) (5)=(a){1) -177.304 324.887 877.777 1235644 511,810

Despesas orgamentais que ndo sdo custos (execugdo)
(6) Ativos financeiros £80.501 412.985 460.999 1.197.840 97.500
{7) Passivos financeiros mip 2.029.306 1212.065 1.262.172 14.270.124 600.721
(8) Investimento 4.862.553 1581.668 2.045.179 2.659.737 1.259.839
Superavit {+}/déficit -} (9)=(5)+3)-(6)-(7)-(8)  -6.974.241  -1874.071 -1291.247 -15.835307 -1.148.602

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM do Municipio, Vol. IV, Anexo 2

HLLAT()



10.

11.

De facto, a amortizagdo extraordinaria de empréstimos no ambito do reequilibrio
financeiro é o motivo para a existéncia de um défice tdo elevado em 2013, muito
embora o défice normal da autarquia seja sempre superior a 1 milhdo de euros. Assim,
importa realgar que os valores que surgem na linha (5) do quadro acima, permitem
verificar que as receitas efetivas cobrem o0s custos orgamentais operacionais por uma
margem pequena, havendo assim poucos recursos para o pagamento das
amortizagdes dos empréstimos e investimento.

Daqui resulta que, apesar do recurso ao PREDE (3M€), ao PSF (11,1M€), ao PAEL
(0,7M€) e ao reequilibrio financeiro (17,5M€), o Municipio continua a apresentar
problemas estruturais, com um nivel de custos e de execugdo de despesas que ndo sdo
custos superior a sua receita, motivo pelo qual beneficiou também do financiamento
de 0,5M€, do Apoio Transitdrio de Urgéncia (ATU), em 2015.

Porém, o Municipio tem vindo a reduzir os seus custos, com redugdes significativas até
2012, embora em 2013 e 2014 se tivesse verificado uma invers3o dessa tendéncia, em
parte explicada pela internalizacdo da EDEAF - ENTIDADE EMPRESARIAL MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE ALFANDEGA DA FE, E.E.M..

Como se pode constatar, a generalidade das rubricas de custos contribuiram para esta
inversdo, com exce¢do dos outros custos e perdas operacionais e 05 custos
extraordindrios de natureza orcamental.

Ao nivel da receita fiscal, foram aplicadas, desde 2013, medidas de maximizagao,
nomeadamente através da fixagdo das taxas maximas do IMI, derrama e da
participagdo variavel no IRS, e que se traduziram em aumentos significativos da receita
destes impostos, nomeadamente do IMI| (+0,3M€ em 2014 face a 2010,
correspondente a um aumento de 150%).

A estrutura da receita do Municipio evidencia uma elevada dependéncia das
transferéncias do Orcamento do Estado (peso de 65% no total da receita, em 2014),
ndo sendo, no entanto, possivel a inversdo desta situagdo, pois € muito reduzida a
capacidade de aumento significativo das receitas proprias, num futuro préximo, tendo
em conta que o contributo dos principais impostos municipais (IMl e IMT), mesmo
numa situagdo de aplicacao das respectivas taxas maximas, é pouco significativo na
estrutura das receitas efetivas do Municipio (7% em 2014). (vd. pég. 3, Vol. IV, anexo
2).

Salienta-se ainda que os reduzidos montantes de disponibilidades, verificados nos
Gltimos anos, somente permitiram cobrir cerca de 1,8% do montante em divida do
Municipio (para o ano de 2014), o que revela um elevado esfor¢o aco nivel da
tesouraria para fazer face aos pagamentos de curto prazo (vd. pag. 9, Vol. IV, anexo 2).



12. Decorrente desta evolugdo, no final de 2014, o Municipio de Alfindega da Fé
encontrava-se em situacdo de rutura financeira, nos termos do n2 2 do artigo 61.2 da
Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determinada pela apresentacdo de uma divida total
de cerca de 20,6M€, face a média de receita corrente liquida de cerca de 5,5M&€,
cobrada nos 3 anos antecedentes, traduzindo-se num rdcio de divida total de 3,75.

Ciit=rd L | s ir P A | r
Lilsdrg o0 Relacao entre aiviae € receils

Total receitas Divida total > 3*
Limite da Divida total correntes cobradas Média das média das receitas
{em €} divida total excluindo dividas liquidas receitas correntes correntes dos ultimos
ndo orgamentais (n-3+n-2+n-1) trés anos
(1) (2) (3) (4y=(3}/3 (5)=(2)/(4)
31-12-2014 8.244.159 20.610.730 16.488.317 5.496.106 3,75

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM (Vol. IV, anexo 2) | Nota: Valores reportados no SIIAL

13. A 31 de dezembro de 2014, a divida total do Municipio, referida no ponto anterior,
encontrava-se repartida entre divida financeira, no montante de 19,9M€ e divida n3o
financeira, cifrada em 0,7M€ (vd. pag. 2, Vol. IV, anexo 2).

14. A divida ndo financeira inclui o montante de 68 mil euros correspondente a
pagamentos em atraso a fornecedores, valor que, no entanto, representa uma
diminuicdo de cerca de 96% nos Gltimos trés anos.

Quadro 4: Composicdo da divids
Dezembro 2012 Dezembro 2013 Dezembro 2014 Variacdo 2012 a 2014
€1.566.131 €423,018 €68.053 - 95,65%

Fonte: (DGAL) - Analise do PAM (Vol. IV, anexo 2) | Nota: Valores reportades no SHAL

15. Nestes termos, face a situacdo de rutura financeira identificada anteriormente, o
Municipio retine as condigGes para aderir ao FAM.

L. CONSIDERACOES RESPEITANTES A PROPOSTA DE PROGRAMA DE AJUSTAMENTO
MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE

i Pressupostos gerais

16. O Municipio apresentou ao FAM, em margo de 2015, uma proposta de PAM, que viria
a ser reformulada em julho de 2015, no decurso do processo negocial entretanto
desenvolvido entre as partes.

17. Neste contexto, o Municipio solicita a concessdo de um empréstimo no montante de
€1.502.818,86, destinado a regularizar £ 960.000,00 de divida ndo financeira, ainda no
ambito do PREDE e €542.818,86 referentes ao empréstimo do ATU contratado em
2015.



18.

19.

20.

A proposta de PAM revista apresenta um conjunto de medidas assentes no aumento
da receita, na redugdo da despesa, na reestruturacdo da divida e na assisténcia
financeira, cujos impactos se sintetizam no quadro que se segue:

(-em €)

Mecanismos Impactos| Peso
Medidas de Qtimizacdo da Receita 26,137 0,4%
Medidas de Redugdo Despesa 171,194 2,8%
Reestruturacdo da Divida 4.491.572 72,5%
Assisténcia Financeira 1.502.819 24,3%

Fonte: Célculos proprios DE FAM

A proposta de PAM assenta ainda nos seguintes pressupostos de base:

a. Foi considerado o periodo inicial de ajustamento de cinco anos, i.e, de 2015 a
2019.

b. O Municipio assumiu, pelo menos desde 2013, um conjunto de medidas de
reequilibrio orgamental, nomeadamente de maximizacdo das receitas
correntes e de reducdo da despesa, mas que foram consideradas desde a data
da sua aplicagao, para efeitos de avaliagdo.

ii. Do reequilibrio orcamental

Nos termos da proposta de PAM, o Municipio ird intensificar os esforgos de
ajustamento, nomeadamente ao nivel da otimizacdo das receitas, através da fixacdo
de novos pregos a cobrar nos sectores do saneamento, agua e residuos, nos termos
definidos nas recomendagdes da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos (ERSAR), aproximando-se gradualmente, até 2019, dos precos de
sustentabilidade desses servigos e do aperfeicoamento dos processos e do controlo
sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e preg¢os municipais, bem
como ao nivel da aplicacdo de coimas e da promogdo dos processos de execugdo fiscal
a cargo do Municipio. O impacto estimado, acumulado para o periodo 2015 a 2019, &,
no entanto, reduzido (26 mil euros).

ey flm o1 -
e Carefells

€
Previsdo (P,
Medida revisao (PAM]
2015 2016 2017 2018 2019
1. Aperfeigoamento de processos/controlo interno suscetiveis de 3.173 3331 0 ¢} 0

cobranga (taxas, coimas eexecu¢do fiscal).

2.Fixagdo pregos cobrados pelo municipio (saneamento, dgua e 3.773 3.848 3.925 4003 4084
residuos), definidos nas recomendagGes da ERSAR.

Total/ano 6.945 7.180 3.925 4003 4084
Total para 0s 5 anos 26,137

Noto: ERSAR-Entidode Reguladore dos Servicos de Aguas e Residues. Fonte: Plano de Ajustamento Municipa! (PAM)

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM (Vol. IV, anexo 2)



21. Embora as medidas propostas se revelem necessarias para a alteracdo da cultura

organizacional existente no Municipio, ndo pode deixar de se referir o seu reduzido
impacto para o esfor¢o global de ajustamento, ndo obstante ser necessario ter em
consideragdo que os impostos e as taxas aplicadas ja sdo as maximas, ndo havendo
previsdo, a longo prazo, da obtencdo de receitas provenientes da venda de bens de
investimento, reconhecendo-se, deste modo, ndo ser possivel vislumbrar outras
alternativas que permitam um significativo aumento da receita.

22. As projegdes desenvolvidas apontam assim, para a seguinte evolugdo esperada das
receitas do Municipio:
Quadro 7: Projecoes da r
{em €)
Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Receita efetiva 8.287.291 7.746.539 8.211.607 B8.395.343 8.613.613
Receita corrente 6.825.314 6.886.049 7.093.815 7.220.425 7.383.000
M 474525 472152  469.791  469.791  469.791
IMT 54527 54,799 55.073 0 0
Rendimentos de propriedade 378.789 363.638 345.092 349.092 349.092
Transferéncias correntes 5.164.517 5.262.477 5.409.030 5.559.979 5.715.456
QOutros 0 0 0 0 0
Receita de capital 1.458.410 860.489 1.117.792 1.174.918 1.230.614
Venda de bens de investimento 151.497 0 0 0 0
Transferéncias de capital 1.306.913 860.489 1,117.792 1174918 1,230.614
Outros 0 0 0 0 0
Fonte: (DGAL) - Analise do PAM (Vol. IV, anexo 2)

23. As estimativas de receita refletem a elevada dependéncia do Municipio das
transferéncias do OE e de financiamentos comunitarios, prevendo-se que as receitas
préprias se mantenham estdveis, ao longo do periodo de ajustamento, enquanto por
contrapartida, se prevé uma variacdo média das transferéncias correntes de 2,6%,
sendo que ao nivel das transferéncias de capital se verifica uma redugdo de 34%, em
2016 e um aumento de 30%, em 2017.

24, Paralelamente, durante a vigéncia do PAM o Municipio ird implementar as seguintes
medidas com vista a reduc¢do da despesa:

Quadro 8: Medidas do lado da despes.
€
Previsdo (PAM
Medida 130 L8M)
2015 2016 2017 2018 2019

1. Redugda e racionalizagdo de consumos: 3. comunicagdes (fixas e 2.547

moveis); combustivel; etc, reducdo de 2% em 2015, manter constante

2. Reducdo e racionalizacdo dos custos com aquisi¢do deagua erecolha 51891  64.864 0 0 51.891

de afluentes

Total/ano 54438 64.864 0 0 51.891
Total para os 5anos 171.194

Fonte: Plano de Ajustamento Municipa! (PAM)



25. Considera-se que as medidas apresentadas se revelam realistas, tanto do ponto de
vista da sua exequibilidade como dos impactos esperados, considerando-se dificil, face
a estrutura deste Municipio, a adogdo de mais medidas de redugdo da despesa.

26. Considerados os impactos das medidas supra indicadas, a estrutura da despesa
projetada para o periodo em analise, apresenta a seguinte evolugdo:

(em €)
Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Despesa efetiva 7.918.876 6.990.545  7.404.251  7.469.855  7.625.140
Despesa corrente 6.108.222 5976.555  6.046.303 6.061.970 6.073.179
Despesa com pessoal 2.869.405 2.879.674 2.912.402 2.934.224 2.953.395
Aquisiciio bens e servigos 1.974.084 1.922.081 1.936.819 1.950.787 1.963.016
Juras e outros encargos 486.668 397.875 421.974 403.332 384.301
Transferéncias correntes 742.987 741.190 738.702 736.536 734.505
Outras despesas correntes 35078 35.736 36.407 37.091 37.963
Despesa de capital 1.810.654 1013990 1357948  1.407.885 1.551.961
Aguisigiio de bens de capital 1.454.553 661.490 1.008.973 1.062.399 1.209.930
Transferéncios de capital 356.061 352.500 348.975 345.485 342.031
Outros despesas de capital 0 0 0 O o
Despesa paga com PSF, PRF, ATU e PAEL* 542.819 0 0 0 0
Despesa efetiva (ajustada) 7.376.057 6.990.545 7.404.251 7.469.855 7.625.140

Fonte: (DGAL) - Andlise do PAM (Vol. IV, anexo 2)

27. No entanto, o impacto global positivo das medidas de reequilibrio orgcamental
apresentadas na proposta de PAM, revela-se insuficiente para, por si s6, promover o
equilibrio orcamental do Municipio, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Quadro 10: Previszo de indicadores orgementais

{em €}
Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Saldo Primario 855.084 1.153.868 1.229.330 1.328.820 1.372.774
Saldo Global (ajustado) 320923 698.309 811.281 929.491 940.666
AmortizagBes previstas mlp 728.690 498.653 890.965 907.527 924.429
Servi¢o da Divida 1.215.358 896.528 1.312.938 1.310.859 1.308.730
Pagamentos em atraso 0 0 0 0 0
Saldo Global/ Amortizaces
previstas 44% 140% 91% 102% 102%

Fonte: Célculos préprios DE FAM



28.

20.

30.

31.

iii. Do plano de reestruturagdo da divida (PRD)

Num segundo passo do processo de recuperagdo financeira, 0 Municipio desenvolveu
um Plano de Reestruturagéo da Divida, quer financeira quer n3o financeira®.

No decorrer de 2015, o Municipio desenvolveu procedimentos tendentes a melhorar
as condigbes praticadas nos empréstimos com maior peso ao nivel dos encargos
financeiros, tendo aprovado as propostas de reformulacdo de empréstimos antigos no
montante de 11M€ e de 7M€, ambas através da Caixa de Crédito Agricola Mutuo, pelo
prazo de 20 anos e com um spread de 1,9%.

Por outro lado, o Municipio ndo promoveu uma estratégia de reestruturacdo da sua
divida ndo financeira, o que é aceitdvel dado que representa apenas 2% da divida total
e que, tendo em conta o reduzido valor de pagamentos em atraso a fornecedores (68
mil €), a margem negocial do Municipio afigura-se como bastante reduzida.

O Municipio estima que a reestruturacdo da divida financeira permitird poupancas de
cerca de 4,5M€ no pericdo 2015-2019, conforme identificado no quadro que se segue:

Quadro 10 — Reduc¢io encarges com reestruturagéo

Previsao (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
845284 1124443 861.381 745908 745.908

Medida

1. Reducdo dos encargos com os empreéstimos bancarios

2.Reducdo e racionalizagdo dos custos com aquisicio de dgua e 51.891 64.864 0 0 51.891
recolha de afluentes.

Total/fano 897.176 1.189.307 861.381 745908 797.800
Total para os 5 anos 4.491,572

32.

33.

34,

(em €)
Nestes termos, o nivel de poupangas obtidas através do PRD é o elemento

fundamental para o reequilibrio financeiro do Municipio.

O Municipio constata ainda existirem passivos contingentes no montante de
€460.925,78, considerando bastante provavel o pagamento de €286.734,78.

As listas de credores que aderiram e que ndo aderiram ao processo de negociagdes
fazem parte dos formularios entregues pelo Municipio®.

? po abrigo dos mecanismos permitidos pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2
69/2015, de 16 de julho.
# Formularios, Vol. IV, anexo 1a.



35.

36.

3

38.

v, Do Apuramento das necessidades de assisténcia financeira

As medidas elencadas de reequilibrio orcamental e do plano de reestruturagdo da
divida, embora tenham impactos positivos na situagdo financeira do Municipio,
revelam-se insuficientes para promover a sua recupera¢do financeira, tornando-se
como tal necessario o recurso a assisténcia financeira por parte do FAM.

O apuramento das necessidades de financiamento do Municipio, apos a aplicacdo das
medidas de reequilibrioc orgamental e das poupangas obtidas através da
reestruturacdo da divida, consta do quadro que se segue:

Quadro 11: Apuramento das necessidades de finantiamento

{em €)
Previsdo (PAM)
2015 2016 2017 2018 2019
Receita 8.287.291 | 7.746.539 | 8,211,607 | 8.395.343 | 8.613.613
Despesa primaria 7.432.208 | 6.592.670)16.982.277 | 7.066.522 | 7.240.839
Saldo primério do ano 855.084 |1.153.8681.229.330(1.328.820(1.372.774
juros e outros encargos| 486.668 397.875 | 421.974 | 403.332 | 384,301
Despesa efetiva 7.918.876 | 6.990.545 | 7.404.251 | 7.469.855 | 7.625.140
Saldo global do ano 368.416 | 755.994 | 807.356 | 925.488 | 988.474
Pagamento de divida 960.000 0 0 0 0
Saldo ndo financeiro -591.584 | 755.994 | 807.356 | 925.488 | 988.474
Amortizagdes | 978.700 i 498.653 i 890.965 f 907.527 i 924.429
Défice/Excedente -1.570.284 | 257.341 | -83.609 17.961 64.045
Total défice a financiar -1.314.547

Fonte: Célculos proprios DE FAM

No entanto, em fun¢do do caracter obrigatorio de substituicdo do ATU pela assisténcia
financeira do FAM, cuja amortizagdo no montante de €542.818,86 se encontra incluida
nas amortizagbes previstas no quadro anterior, a que acresce o montante de
€960.000,00 destinado a regularizar o capital em divida do PREDE, considera-se para
efeitos de assisténcia financeira o montante de €1.502.818,86.

Nestes termos, 0 apoio financeiro, conjugado com a implementagdo/manutencio das
medidas de contengdo de despesa e de maximizacdo da receita, permitird uma

execucdo orgamental tendente a obtencdo de saldos globais (deduzidos das
amortizagdes) positivos a partir de 2018, conforme se evidencia no quadro seguinte:



[em €}

Vs Est. Previséo

2015 2016 2017 2018 2019
Receita Total 8.287.291 7.746.539 8.211.607 8.395.343 8.613.613
Receita Corrente 6.825.314 6,886,049 7.093.815 7.220425 7.383.000
Receita de Capital 1.458.410 860.489 1.117.792 1.174.918 1.230.614

Outras 3.567 - - - -
Despesa Total 7.918.876 6.990.545 7.404.251 7.469.855 7.625.140
Despesa Corrente 6.108.222 5.976.555 6.046.303 6.061,970 6.073.179
Da qual Juros 486.668 397.875 421.974 403332 384.301
Despesa Capital 1.810.654 1.013.990 1.357.948 1.407.885 1.551.961
Saldo global 368.416 755.994 807.356 925.488 988.474
Saldo primario 855.084 1.153.868 1.229.330 1.328.820 1.372.774

Ajustamentos 500.000 - - - -

Pagamentos planos de apoio financeiro 500.000 - - - -

Saldo global ajustado 868.416 755.994 807.356 925.488 988.474

Saldo primario ajustado 1.355.084 1.153.868 1.229.330 1.328.820 1.372.774
Divida Total 20.404.842 19.843.607 18.896.280 17.937.990 16.967.837
Financeira 19.940.335 19.425.550 18.520.029 17.599.364 16.663.074
Nio financeira 464.507 418.056 376.251 338626 304.763

Racio da divida simplificado 299% 288% 266% 248% 230%

Fonte: Modelo de sustentabilidade da divida, Vol. IV, anexo 2b

38.

40.

41,

As estimativas da DE quanto a sustentabilidade da divida, por aplicacdo do modelo de
anadlise (vd. Vol. IV, anexo 2b), confirmam a proje¢do do Municipio quanto ao nimero
de anos necessérios ao cumprimento do objetivo chave da recuperagao financeira por
recurso ao FAM, estimando-se, num cenario conservador, uma trajetéria de evolugdo
da divida total que devera conduzir a uma situacdo de cumprimento do racio legal, no
ano de 2025.

N3o obstante, os calculos efetuados demonstram que o saldo global gerado, tende a
ser absorvido na sua quase totalidade, pelas amortizacbes estimadas. Desta forma, a
consolidagdo e reestruturagdo da divida total, mesmo num periodo de 20 anos, ndo
permitird que o Municipio gere excedentes suficientes para dar cumprimento, no
curto prazo, ao abrigo do estipulado no artigo 402 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, ou seja, ao equilibrio orcamental considerando as amortizagdes médias dos
empréstimos.

Por este motivo, tratando-se de uma situacdo excecional, por se considerar ndo ser
possivel implementar medidas adicionais de reequilibrio orcamental, de valor
materialmente relevante, torna-se necessdrio, nos termos do n.2 3 do artigo 23.¢, da
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, autorizar que o empréstimo de assisténcia financeira
a conceder ao Municipio, tenha o prazo de 20 anos, i.e, superior ao periodo de tempo
estimado para redugdo do endividamento.




42. A partir do final do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira ndo poderdo ser
acumulados quaisquer mantantes de pagamentos em atraso a fornecedores a mais de
noventa dias.

43, As necessidades de financiamento do Municipio, ao abrigo do mecanismo de
assisténcia financeira, serdo apuradas trimestralmente em fungdo do cumprimento
das metas de execugdo da receita e da despesa constantes dos quadros seguintes,
ficando o Municipio condicionado aos montantes totais definidos por trimestre:”

(em €)

015 016 017 2018

Receitas
3T i Total 1 I I i Total | n ki L)) Totdl 1 n

Receitas cormentes| 1692385 1712.385) 6.825.304) 1.721.254] 1721598 1721.598) 1720598] 6886045 L75674) 17793810 1773381 177938 7093815  LB0G.I06) 1805106
Impostos directos 164955) 164955) 65981| 164593 164593 164593) 14593 65B373| IGAATS| 164A7S|  IAATS| IGAITS|  SK00[ 150407 150407
Impostos indirectos 1586 256 10344) 2599 259 2599 25%9) 10395 251 2612 1612 81 1044 263 LI
Tatas, mullas eoutras penafidade]  77554)  77554( 310204 78329 7A9| 39| TRIM| 3L P01 B3IG  BIIG4)  E3Med| 8R0S 833%) 83996
Rendimentos da propriedade 46T SAR9T| 3R 90909 90909 0909 90908 3e3e| GIATY Bl mamp gL MO OB 8n
Transferéntias correntss 1277.186( 1297.186( 5.164507{ 1315618] 131561{ 1315.619( 1315.618) 5262477) 1352257) 1352.057) 1350257 1352257 SADOS0[ 1389895 1389935
Veada debens esenvicos comrented  68860|  6R860| 275440] 69204 6954{ 69549| 6549| I77BSO| 0244 OR09)  89899)  #9809) 330541 079 %079

(utras receitas correntes 6548 6548) 26191 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Recoitas e capital] 899522 307.620) 22479 25122 SA3Y 5422) 21542Y B60A%| 3A48| VME TG ITOMdE LUTTOY 238 MBI
Venda debens deinvestimento | 29.084 0] 151497 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transteréncias decapital 06728) 36008 1306813 S0 5.2 NS 1US.M22| B60AG3| 10AdR 179AB|  119.448)  1MAMdEl LUTIY m3TG 3TN
Ativos financeiros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Passivos financeiros 542819 192819 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Outras receitas de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Reposicoes naoabatides nos pagd.~~ 892) 83} 3567 i 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totaldasreeitos| 2581.908 | 2040.005 | S.080.110) L936.376 | 1936.722 | 1936721 | 1936721 149530 2035.022) 2058820 |  208820)  2036829| AIULE0N| 2038436) 2098436

Montantes minimos, no caso das receitas e maximos no caso das despesas.



(em €)
08 pill] 01 ol

Despesas
a g | Toal T I i) o Tl | I il ki) a Total I Lij

Despesas corentes | 1520338 | L520338 | 6108220 | L308.441 | 1308341 | 1308841 | 130B841 | 5.B5365 | 133102 | 1308140 | U313061 | 130813961 | SOT607 | 1330427 | 13306004
Despesas com o pessoal 7351 | 70360 | 2460405 | 718918 | TIOOIE | 718808 | TSI |LAT6H | TM3R | TAM0 | TAINM [ O30 | 200400% | TR60M | TRTR
Aquisiclo de bens esenios | 483610 | 483610 | 19M0B4 | 430520 | 4B0SI0 | 45050 | 480520 | 1922081 | 4BAD0S | A5 | BADMEE | ABADONGS | L93GBISEI | MTESR | LHIEH

Aquisicdo de bens 15185 | 105085 | 448598 | 100707 | 2T ) 0270 | N02707 | 410869 | 0374 | 10374 | I0BMMAT | 03TAT | AMSTRS | IMGBYT | 146D
Aquisicdo de senigos JMAL | 3BAN |LSHARS | IR0 | ITA03 | T3 | JTA0I [ASIA2AL | 380460 | 0460 | 3046019 | 3N04E0M0 | 1S2RA0TS | 3301865 | 3I0BES
luras e autras encargos L1667 | LNGET | AGEGR | 99469 | OSAGH | D468 | 00469 | 9TATS | 105493 | R4S | 15400 | 0540339 | A2LOSS | 100B3A08 | 10083306
Tot0s da dinda publica TA280 | DAZRD [ 45704 ) 92004 | G064 | %2060 | 9R0B4 | 3B26 | 98066 | 9R0GE %.06,19 06619 | 0226476 93310 LERILI]
Transferéncras comentes 188940 | 183%40 | 42987 0 00

Subsidios 550 501 100 550 550 550 501 2 55 55 55000 00 L2000 300 55000

Outras despesas tonenles $20 | 82| REB[ B[ 8B B3| A | BSH| 82| 8 855166 855160 | 2883 36 8269

Despesas decaptal | 804835 | GALTL [LB4B0I3 | 37I6L | I7RI6L | ITAGL | TRMGA [LSIZ6M | 62228 | G | SR8 | SRLMAAL | 2a489M5 | SAARLET | SmEnd
Aquisiio debensdecapital | 363648 | G3GAR [LAGASO3 | U631 | 16373 | 165303 165373 | G6L4%0 | 203 | B2M3 | BLM3M | B3N8 | LORTLM | DESEGOM f 255
Transterénoias de capital BI015 | 8901 | 36061 | S5 | SBLS | RIS | SIS | W25 | M| M LINCENT] M| HeIBY 33L% %3715

Activos finaneeiro 0 B3| %m0 0 B3 0 23%| 60 0f 13% 000 | BB ssE0M 00 [ 2350
Passivos financeiros GUT | BI1TD | YBEN0 | 14663 | 1MGAD | 163 | 14663 | dORES3 | 221 [ I InMLM | 2MLM [ %099 [ 2E8SLEE | 2268188
Qulras despesas de capital 0 0 0 0 0 0 0 0 i 0 0o 00 00 0,00 0

Total LA0SITA (2184509 | RSG5 | LBSTON |L67.002 [ 1687002 | 1687002 | 6748009 |LB5410 | L0368 | LA36TA2 | 13%036742 | 75563136 [ 130027560 | 191052330

A\

44. Paralelamente, o Municipio fica ainda obrigado & aplicagdo das medidas de
consolidagdo nos prazos de implementagdo definidos no quadro seguinte:

Quadro 14: Prazos de implemientz¢io de medidss

Impactos previstos Prados de
" implementagia
Meididas trimestres de inicio
Deserii 2015 2016 2017 2018 2019 ( '"';e ":d o
jem €) fem €) e €) fem ) fem ) e e Sonchishol

Renegociagio do empréstimo de
reequilibrie financeiro com 2 CGD
Renegociacio dos principals empréstimos
com a banca

Reducdo dos encargos e alargamento do
prazo do empréstimo 11M€

240.949,76€  240.949,76€] 240.949,76 €] 240.949,76€| 240.949,76 €] 4T - 2015

340.478,95€¢ 619.637,83€  356,575,35€ 241.103,31€ 241.103,31€ 4T - 2015

Reestruturaggo da Divida Financeira
263.855,42 € 263,855,42 € 263.855,42 €] 263.855,42€] 263.855,42 € 4T - 2015

Reestruturagdo emprestimo ATU e PREDE 264.947,82 €] 264.547,82 €] 144.947,82€] 24.947,82¢] 4T - 2015

Controlo nos minutos consumidos de
Reducdo e racionalizagio de consumos  |comunicagdes, litros com combustivel g 2.545,614 4T - 2015
Kw/horas de energia electrica.

Elaborar um Plano de Re mabilizagio do
Rentabilizagdo do Patriménio Municipal [Patriménio Municipal (alienagio, 4T - 2016
concessio, arrendamento, ..)

Alienagio do capital social ou alienagio
patrimonio da Empresa Municipal 4T - 2016
Alfandegatur

Reestruturagdo da atividade empresarial
local

Aprovagio de novas taxas, bem como
aperfeicoamento dos processos e do 3.172,82 € 3.331,47 ¢ 47 - 2015
controlo da sua cobranga

Melhoria dos processos internos de
controlo e cobranga de receitas

ixagdo dos pregos cobrad I =
Foiacdo preos cobrados pelo |Fixacdo dos pregos em fungio das

Municipio nos setores do saneamento, 3.772,58 ¢ 3.848,04 €] 3.925,00¢ 4.003,50€] 4.083,57 € 47 - 2015
’ recomendagoes da ERSAR
Agua e residuos
Reducd lizagdo dos cst m icagd 52
edugdo e racionalizagdo dos cstos com [Aplicagdo de nos taxos/pregos pago: 51,891,406 64,864,756 0,004 000¢] s189140¢ —

aquisicdo de agua e recolha de afluentesfATMAD




. PROPOSTA

Face ao exposto, a Diregdo Executiva do FAM aprova a proposta do PAM apresentada pelo
Municipio de Alfdandega da Fé, na sua versdao de 30 de julho de 2015, a qual integra um
financiamento de assisténcia financeira, no montante de €1.502.818,86, pelo prazo de vinte

anos.

Lisboa, 31 de agosto de 2015

A Direcdo Executiva,

o (W= 2 2

~

HLLATORIO SINTDAT LI o TANDTGADATT



