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3. MODELOS

3.1. MODELOS E RELATORIOS

Os relatérios tém por objetivo permitir aos érgaos de conduta e coordenacao operacional avaliar
a situacdo e a sua evolucdo em caso de acidente grave ou catastrofe, dando lhes assim
capacidade de intervenc¢éo para o mais rapidamente possivel se controlar a situacéo e minimizar
0s seus efeitos.

No decorrer de uma ocorréncia deverdo ser elaborados diferentes relatérios. Numa fase inicial
devera ser elaborado um Relatério Imediato de Situacao que, no desenvolvimento da ocorréncia
daréd lugar aos Relatério de Situacdo Geral ou Especial. Apés a desativacdo do plano deveré ser
elaborado um Relat6rio Final.

3.1.1.  Relatorio Imediato de Situagao

Este documento tem origem nas for¢cas ou meios locais de intervencéo e/ou sistema local de
Protecéo Civil e destina-se aos 6rgdos de comando ou coordenacéo operacional dos escalbes
superiores respetivos. Sao transmitidos pela via de comunicacdo mais rapida e disponivel

podendo, atendendo as circunstancias, ser verbais.

3.1.2. Relatorio de Situagao Geral

Pode ter origem em qualquer escaléo dos meios de intervencdo ou do sistema de protecéo civil
e destina-se aos escalfes imediatamente superiores; pode ser periddico, com horario
previamente estabelecido, ou emitido por solicitacdo de entidades com competéncia para tal. Em
regra, deve ser escrito, podendo excecionalmente ser verbal e passado a escrito no mais curto

espago de tempo possivel.

3.1.3. Relatorio de Situagao Espacial

E solicitado pelo diretor do plano a qualquer entidade interveniente e destina-se a esclarecer

pontos especificos ou setoriais da situagao.

3.1.4. Relatorio Final

Deve ser elaborado pelo diretor do plano e incluir uma descricdo da situacdo de emergéncia

ocorrida e das principais medidas adotadas.
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Quadro 1 - Modelo de Relatério

=
= @

RELATORIO

PONTO DE SITUAGAO DE EMERGENCIA

Relatério n.° /

Data: Hora:

1. Ocorréncia

Tipo / Natureza

Area afetada

Local: Coordenadas (ETRS89)

2. Danos pessoais

Mortos Desaparecidos
Feridos graves Feridos ligeiros
Desalojados Deslocados
Evacuados Soterrados

3. Danos do edificado / infraestruturas

Edificios Danos ligeiros Danos graves Colapsados

4. Danos em vias de comunicagéo

Vias Danos ligeiros Danos graves Inutilizaveis

5.  Danos em transportes

Transportes Danos ligeiros Danos graves Inoperacionais

6. Danos em infraestruturas basicas

Redes Danos ligeiros Danos graves Inoperacionais

7. Outras informagdes

8. Necessidades
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Quadro 2 - Modelo de Relatério Final

RELATORIO FINAL

Relatério n.° /

Data: Hora:

1. Ocorréncia

Tipo / Natureza

GDH
Alerta

Fonte

Local: Coordenadas (ETRS89)

Breve descrigdo / desenvolvimento

Causa Observacgdes

Movimentos de vertente

Cheias e inundacdes

Sismos

Ventos fortes, ciclones/ tornados

Ondas de calor

Ondas de frio

Nevdes

Secas

Incéndios rurais

Acidentes rodoviarios

Incéndios urbanos

Acidentes industriais

Acidentes no transporte de mercadorias perigosas

Pandemias

2. Meios intervenientes nas operagdes ‘
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Entidade

N.°de

operacionais

N.° de veiculos

Outros meios

Total

3. Eficacia dos meios de resposta

Eficacia Observagdes
Pouco
Entidade Muito boa Boa Satisfatoria Nada eficiente
eficiente
4. Posto de Comando Operacional ‘
Localizagdo do PCO
Entidade Nome
Apoio técnico no PCO
Nome GDH
Responséavel pelo PCO
5. Danos humanos ‘
Feridos
Populagéo Mortos Evacuados Desalojados Outros meios
Ligeiros Graves
Total

6. Danos animais

Espécie

Mortos

Feridos

Observagdes

Total

7. Danos em edificios

Tipo

Destruidos

Danos graves

Danos ligeiros

Causas

N.°

Causas

N.°

Causas

Total

Tipo

8. Danos em vias de comunicacéo

Destruidas

Danificadas

Interrompidas

Observagdes

Total

9. Danos em veiculos

Tipo

Destruidos

Danificados

Observagdes

Total

10. Danos em infraestruturas

Tipo

Destruidas

Danificadas

Observagdes

Total

30



PMEPC DE ALFANDEGA DA FE - 2022

11. Danos em infraestruturas da rede de comunicagdes

Tipo Destruidas Danificadas Observagdes

Total

12. Danos ambientais ‘

Tipo (vertente ambiental) Quantidade (ha, km, n.°) Local Observacdes

Total

13. Assisténciafornecida a populagéo

Tipo Quantidade Requerida por Fornecida por Observagdes

14. Realojamento

Local Ndmero

Total

15. Apreciacdo global das operac6es e da organizagédo

Descricdo Pontos fortes Pontos fracos Constrangimentos

16. AcOes de reabilitagdo

Realizadas (Breve descrigéo)

Previstas (Breve descri¢céo)

17. Estimativas de custos

Dano Custo

Total

18. Comentarios finais
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19. Responsavel pela elaboragéo do Relatério ‘

3.2. MODELOS DE REQUISICOES

O modelo de requisicdo a aplicar em situacéo de acidente grave ou catastrofe é destinado a
garantir o fornecimento de artigos e bens de consumo tais como: alimentos, medicamentos,

agasalhos, alojamento, material sanitario, agua, energia e combustiveis, entre outros.

Quadro 3 - Modelo de requisicéo

=
o A
Al '}‘w/)

REQUISICAO

Entidade requisitante:

NIF:
Requisicdon°_  /_
Data: Hora:
Quantidade Codigo Designacéo Finalidade
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Responsavel pela requisi¢ao

Data e hora Nome e assinatura
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3.3. MODELO DE AVISO A POPULAGCAO

Quadro 4 - Modelo de comunidade

e ‘\
=~z @

COMUNICADO

Tipo / natureza da ocorréncia:

Data: Hora:

Zona afetada

Localidade Freguesia Concelho Distrito

Causas associadas

Efeitos da ocorréncia

Meios empenhados no terreno

Quantidade Designacao

Orientagédo a populagéo

Medidas de

autoprotecdo

Regras de evacuacéo

Locais de evacuacao
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Previsado da evolucéo da situagao

Comentérios finais

Préximo comunicado

Responsavel pelo comunicado

Data e hora Nome e assinatura
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4. LISTA DE DISTRIBUICA"O

Apresenta-se seguidamente uma listagem das entidades a quem foi assegurada a distribuicéo
do plano, designadamente as integrantes da Comisséo Municipal de Protec&o Civil, a Autoridade
de Protec¢éo Civil de nivel territorial imediatamente superior e a Autoridade Nacional de Prote¢éo
Civil.

A distribuicdo do PMEPC deve ser assegurada preferencialmente em formato digital. Devera
ainda ser assegurada a disponibilizagao publica das componentes nao reservadas do plano em

suportes de tecnologia de informa¢é@o e comunicacao.

LISTA DE DISTRIBUICAO

N.° de cépias Entidade

A

Presidente da Camara Municipal de Alfandega da Fé

Servigo Municipal de Protecéo Civil

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

Comisséo Nacional de Protecéo Civil

Juntas de Freguesia

Corpo de Bombeiros Voluntarios de Alfandega da Fé

Guarda Nacional Republicana — Posto Territorial de Alfandega da Fé

Forcas Armadas

Autoridade Nacional de Aviacéo Civil

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Centro de Saude de Alfandega da Fé

Unidade Hospitalar de Macedo de Cavaleiros

Hospital Distrital de Mirandela

PR R R R R R R R R R R e

Autoridade de Saude Municipal

AFLOCAF — Associacao de Produtores Florestais do Concelho de
Alfandega da Fé

1 Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Alfandega da Fé

1 Policia Judiciaria — Diretoria do Norte

1 Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses — Alto Tras-os-
Montes (Extensédo Mirandela)

Ministério Publico

Instituto de Seguranca Social de Alfandega da Fé

InstituicBes Particulares de Seguranga Social de Alfandega da Fé

R R R e

Cruz Vermelha Portuguesa — Alfandega da Fé

Instituto dos Registos e Notariado — Conservatéria Civil, Predial e

Comercial de Alfandega da Fé
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Instituo de Conservacgéo da Natureza e Florestas

REN — Rede Elétrica Nacional

E-Redes

Infraestruturas de Portugal, S.A.

Autoridade Nacional de Seguran¢a Rodoviaria

Operadores de Transportes Coletivos de Alfandega da Fé

Autoridade Nacional das Comunica¢des (ANACOM)

Orgéos de Comunicacdo Social

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Farmacias de Alfandega da Fé

Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé

Restaurantes de Alfandega da Fé

Equipamentos Hoteleiros de Alfandega da Fé

Empresas de Bens de Primeira Necessidade de Alfandega da Fé

Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé

N R

Empresas de Seguranca Privada
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1. CARTOGRAFIA DE RISCO



1.1. MOVIMENTOS DE VERTENTE
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1.1. MOVIMENTOS DE VERTENTE

Como o préprio nome indica, um movimento de vertente refere-se a um conjunto de
movimentacdes de terra, detritos ou massa de rocha ao longo de uma vertente (Teixeira, 2005).
Estes eventos naturais sdo classificados como deslizamentos (escorregamentos),
desabamentos (quedas), balangamentos (tombamentos) e expansdes laterais, ou também por
fluxos (escoadas), estando a terminologia dependente do tipo de mecanismo que o0s
desencadeia. Refira-se ainda que a ocorréncia de movimentos de vertente depende de fatores

desencadeantes e condicionantes, relacionados com dinAmicas naturais ou antropicas.

Em Portugal sdo desencadeados, sobretudo, pela precipitacdo, por sismos ou por alteracbes
morfologicas (Julido et al., 2009). No concernente a precipitagdo, e sendo esta um fator
determinante, € importante associa-la as condi¢cbes do substrato geolégico, pois estas
influenciam a capacidade de infiltragcdo, circulacdo e armazenamento da dgua no solo. Esta
relagdo determina a maior ou menor resisténcia a uma eventual rutura (Teixeira, 2005). De
assinalar ainda variaveis como os declives, que assumem um papel importante nos processos
de instabilidade das vertentes, no tipo e na densidade da cobertura vegetal, bem como no uso
do solo.

A metodologia utilizada visa a elaboragdo de um mapa de suscetibilidade a movimentos de
massa em vertente no municipio de Alfandega da Fé. Para a consecucao desta cartografia foi
efetuada uma correlagdo ponderada de varidveis como os declives, a exposicao das vertentes,
a litologia e o0 uso do solo. As duas primeiras variaveis foram obtidas através de um MDT gerado
com curvas de nivel equidistantes 5 m e pontos cotados, o substrato litolégico foi retirado da
plataforma online do Sistema Nacional de Informac¢éo de Ambiente (SNIAmb), e o uso do solo
foi obtido através do site da Dire¢do Geral do Territério (DGT). Refira-se que, para cada variavel
foi tida em consideracdo a maior ou menor predisposicdo das respetivas classes para a
ocorréncia de movimentos de vertente. Neste &mbito, assinalaram-se os declives acima dos 20°
de inclinacdo como os que implicam uma maior suscetibilidade. Relativamente a exposi¢ao de
vertentes, a reclassificaco foi realizada tendo em conta que as vertentes umbrias — NE, N, NW
-, conservam humidade no solo, e, por isso, podem facilitar a movimentagéo de terra (Pedrosa &
Pereira, 2011). No que concerne ao grau de suscetibilidade de cada tipo geoldgico, note-se que
foi determinado de acordo com a sua plasticidade, dureza e consolidacdo do material (Machado
& Julido, 2017). Quanto a classificagcdo do uso do solo, os valores mais reduzidos foram
atribuidos as florestas, uma vez que a vegetagdo tem um papel importante na reducgéo dos efeitos
diretos da agdo mecanica e do escoamento aquando de um episédio chuvoso (Figueiredo et al.,
20186).
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O Mapa 1 mostra a representacdo espacial da suscetibilidade a movimentos de vertente no
municipio. A classe de suscetibilidade Muito Alta é mais expressiva, a sudeste, em toda a
extensdo municipal das margens do rio Sabor, a oeste do IC5 (sentido sul - norte) na Unido de
freguesias de Parada e Sendim da Ribeira, nas margens da Ribeira de Zacarias até ao Lago dos

Santuarios, a noroeste (Vilares da Vilari¢a) e a norte, paralelamente a ribeira de Rabo de Burro.

Quadro 1 - Area de ocupacao relativa, por classe de suscetibilidade a ocorréncia de
movimentos de vertente

Classes

Muito Baixa 27,06

Baixa 34,69

Moderada 14,36

6,73

17,16

No entanto, em Alfandega da Fé, verifica-se que as classes mais baixas sdo as mais expressivas,
contabilizando um total de 61,75% (Quadro 1). Podemos assim concluir que, que areas com
maior inclinagcdo, com litologia pouco consolidada, e reduzida cobertura vegetal sdo as mais

suscetiveis a ocorréncia de movimentos de massa em vertente.
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1.2. CHEIAS E INUNDACOES

As inundag8es sdo eventos hidrolégicos extremos com grande impacto a nivel nacional. De
acordo com a base de dados mundial de catastrofes “EM-DAT”, sdo o segundo evento natural
responsavel pelo maior nimero de vitimas mortais e de pessoas afetadas em Portugal. E
importante mencionar que os conceitos de cheia e inundacéo sao frequentemente confundidos,
quando na realidade s&o distintos. As cheias consistem no transbordo de um curso de agua
relativamente ao seu leito ordinario, provocando a inundacao das areas ribeirinhas. Assim, pode-
se dizer que “todas as cheias provocam inundagdes, mas nem todas as inundagdes sao devidas
as cheias” (Ramos, 2005). As cheias podem ser classificadas como rapidas, quando associadas
a episodios de precipitacdo intensos e de curta duracdo, ou lentas (progressivas), quando
resultam de longos periodos chuvosos. O caracter repentino das primeiras conduz a um aumento
célere do caudal dos rios, o que se reflete em episddios mais devastadores. No que concerne as
inundag6es, de referir que estas ndo resultam apenas do transbordo dos rios, mas também da
rutura de barragens, de episédios de galgamentos costeiros e da inundacdo de &areas

topograficamente deprimidas em espac¢os urbanos (inunda¢des urbanas) (Oliveira, 2003).

A modelacdo das zonas inundaveis foi efetuada para um periodo de retorno de 100anos. O
software utilizado na modelacao foi 0 IBER 2.2. que se apresenta como um modelo hidrodindmico
bidimensional que permite a definicdo de &reas de inundagédo pela aplicacdo de equagbes de
Saint Venant. O modelo tem como dados de base o MDT e os caudais de ponta de cheia. A
validacéo foi realizada através de marcas de cheia, das areas ameacadas por cheias definidas
no PDM e da geomorfologia dos locais.

O Mapa 2 apresenta as areas ameacadas por cheias no municipio de Alfandega da Fé. Estas
correspondem as areas marginais dos cursos de agua, ocupadas por atividades agricolas,
florestas, matos e pastagens. A ribeira da Vilari¢a, localizada na fronteira com o municipio de
Vila Flor, é a mais problematica, potenciando a ocorréncia de inunda¢des ao longo de 3km do
seu trajeto. Refira-se ainda a existéncia de quatro pequenos tro¢cos que podem ser afetados por
cheias: na ribeira de Rabo de Burro (na fronteira entre a freguesia de Sambade e a Unido de
freguesias de Agrobom, Saldonha e Vale Pereiro), na ribeira de Valpereiro (préximo a fronteira
com Macedo de Cavaleiros), e nas ribeiras das Pias e de Santa Justa (afluentes da ribeira da

Vilari¢a)
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1.3. SISMOS

A ANEPC define um sismo como um “fenémeno natural resultante de uma rutura mais ou menos
violenta no interior da crosta terrestre, correspondendo a libertagéo subita e inesperada de uma
grande quantidade de energia, que provoca vibracdes que se propagam em todas as direcfes a
uma vasta area circundante”. A maioria dos sismos sao despoletados pelo movimento de falhas
geoldgicas que surgem quando ha contacto entre diferentes placas tectonicas. Portugal situa-se
num ambiente tectdnico favoravel a ocorréncia de atividade neotectdnica e sismica, dada a sua

posicdo numa zona de fronteira de placas tectonicas (Cabral, 1993).

A determinacdo da suscetibilidade sismica no concelho de Alfdndega da Fé baseou-se na
conjugacéo de variaveis como a densidade de sismos, a intensidade sismica e a magnitude

sismica, as falhas geolégicas (distancia e densidade) e a geologia.

No que diz respeito ao histérico de sismos no concelho de Alfandega da Fé, recorreu-se ao

“Catalogo de terramotos”, no website do Instituto Geografico Nacional de Espanha . A tabela de

atributos dos sismos inclui os seguintes campos: data (selecionou-se a partir de 1992), hora,

local, profundidade (km), intensidade e magnitude.

Com esta informacéo, procedeu-se ao calculo da densidade de sismos utilizando o método de
Kernel Density e, posteriormente, a ponderacdo dos valores, numa escala de 0 (menor
probabilidade) a 1 (maior probabilidade).

A intensidade sismica é a medida da severidade dos efeitos provocados por um sismo num
determinado local e é expressa num ndmero que representa um padrao teérico de efeitos sobre
as pessoas, objetos, edificios e meio ambiente. Existe uma variedade de escalas
macrossismicas, e normalmente tém 12 graus de intensidade. A escala mais conhecida é a de
Mercalli, mas atualmente a Escala Macrossismica Europeia (1998) esta a impor-se como a mais
extensivamente utilizada. Na préatica sdo mais utilizados os graus de intensidade entre 3 e 10.
Tipicamente os restantes graus sdo pouco utilizados (IPMA). De acordo com a carta de
sismicidade historica (isossistas de intensidades maximas), o municipio de Alfandega da Fé
apresenta um grau de intensidade sismica de IV (moderado) na escala de Mercalli. Segundo o
IPMA, num sismo com esta intensidade, os objetos suspensos baloicam, a vibragdo é
semelhante a provocada pela passagem de veiculos pesados ou a sensacao de pancada duma
bola pesada nas paredes, carros estacionados balancam, janelas, portas e loicas tremem, os
vidros e loicas chocam ou tilintam e na parte superior deste grau as paredes e as estruturas de
madeira rangem. A partir dos sismos registados com indicacdo dos valores de intensidade, fez-

se a sua interpolacdo geoestatistica, pelo método IDW.
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Quanto a magnitude de um sismo, expressa a quantidade de energia libertada num evento no
hipocentro. Existe uma enorme variedade de técnicas de céalculo da magnitude, mas a mais
conhecida é a Magnitude Local de Richter (ML). Esta escala funcionou como um padrdo de
afericdo. A variedade de escalas de magnitude expressa diferentes premissas utilizadas na sua
concecao. E devido a este longo processo de evolucdo das escalas de magnitude que, para cada
sismo, sdo reportados valores que ndo sao absolutamente iguais entre si, mas que, em geral,
ndo diferem muito (Quadro 2). Também no caso da magnitude foi efetuada a interpolagao
estatistica pelo método IDW.

Quadro 2 - Escala de magnitude de Ritcher e efeitos

Descricao Magnitude Efeitos Frequéncia
Microssismos <2,0 Microssismos nao percetiveis pelos humanos. ~8000/dia
) Geralmente nédo sentido, apenas detetado, registado por )
Muito pequeno 20-29 o ~1000/dia

sismégrafos.

Pequeno 3,0-3,9 Frequentemente sentido, mas raramente causa danos. ~49 000/ano

Tremor notério de objetos no interior de habitacoes,
Ligeiro 4,0-49 ruidos de choque entre objetos. Sismo significativo, mas ~6 2000/ano

com danos importantes improvaveis.

Pode causar danos importantes em edificios mal
Moderado 50-59 concebidos e em zonas restritas. Provoca apenas danos ~800/ano

ligeiros em edificios bem construidos.

Pode ser destruidor em areas habitadas num raio de até
Forte 6,0-6,9 ) ~120/ano
160 Km em torno do epicentro.

Grande 70-79 Pode provocar danos graves em zonas vastas. ~18/ano

Pode causar danos sérios num raio de varias centenas
Importante 8,0-8,9 ) ~1/ano
de Km em torno do epicentro.

. Devasta zonas num raio de milhares de Km e todo o 1 em cada 20
Excecional 9,0-9,9 )
epicentro. anos

. o . . . Extremamente
Desconhecido. Na histéria conhecida nunca foi registado
Extremo >10,0 ) ) raro
um sismo desta magnitude.

(desconhecido)

A sismicidade de um territério relaciona-se, em grande medida, com a tecténica de placas: ndo
s6 com as movimentagfes existentes nos limites das placas, mas também com a presenca de
falhas e fraturas geoldgicas existentes no interior das mesmas. Assim, uma regido € tanto mais
suscetivel a ocorréncia de sismos quanto maior a densidade dessas falhas, e menor a distancia
em relacdo a elas. As falhas geoldgicas foram obtidas a partir da Carta Geolégica de Portugal
(esc. 1:200.000). Nesta andlise, calculou-se a distancia as falhas — distancia euclidiana -, e a
densidade de falhas pelo método de Kernel Density. Os valores de ambas as variaveis foram

ponderados numa escala de 0 (menor suscetibilidade) a 1 (maior suscetibilidade).

O tipo rochas ou substrato geoldgico condiciona varios comportamentos sismolégicos,
nomeadamente a velocidade de propagacédo das ondas sismicas. Assim, tendo em consideracao

os resultados de ensaios laboratoriais no @mbito da geofisica (cf. Kearey et al., 2002; Pinto, 2018)
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atribuiram-se os respetivos valores médios de velocidade/aceleragdo das diferentes litologias

existentes no territorio:

Quadro 3 — Velocidade de ondas sismicas em diferentes tipos de materiais

Valores de referéncia Valor maximo
Vp (kms™) Vp (kms™)
Granitos e rochas afins Rochas eruptivas plutbnicas 55-6,0 6,0

Litologia

) Formacgdes sedimentares e
Quartzitos o 55-6,0 6,0
metamorficas

Xistos, anfibolitos, micaxistos, . .
. Formagdes sedimentares e
grauvaques quartziticos, rochas o 3,6-4,9 4,9
) metamorficas
carbonatadas, gnaises

Formacdes sedimentares e

Xistos grauvaques o 3,6-4,9 4,9
metamorficas
Xistos grauvaques (Complexo Formagdes sedimentares e
) o o 36-49 4,9
xisto-grauvaquico) metamorficas

Por fim, é geralmente aceite que a magnitude de um sismo, a distancia do hipocentro e as
condigdes locais de subsuperficie séo os trés principais fatores que afetam a intensidade sismica
num dado local. Quanto maior a magnitude, ou menor a distancia do foco do terremoto, mais
forte é a intensidade sismica.

O Mapa 3 resultou da média simples das variaveis supramencionadas — reclassificadas de 1 a
3. Como se pode observar, a suscetibilidade € mais elevada a norte e a sul do municipio, onde

existem mais planos de falhas e maior densidade e/ou maiores niveis de magnitude sismica.
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1.4. VENTOS FORTES, CICLONES,
TORNADOS
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1.4. VENTOS FORTES E CICLONES/

TORNADOS

Os ciclones, também designados por depressdes, correspondem a areas de presséo baixa em
torno das quais o vento sopra no sentido contrario ao dos ponteiros do relégio, no caso do
hemisfério norte. Os ciclones podem ser tropicais, como por exemplo os furacGes, ou
extratropicais que, embora menos violentos do que os anteriores, prolongam-se no tempo e
ocorrem mais frequentemente, sobretudo no hemisfério norte, afetando o estado do tempo em
areas extensas. Sdo fendmenos muito pouco frequentes em Portugal Continental, mas, quando
ocorrem, acarretam avultados danos materiais e para a vida humana. O ciclone mais violento de
que ha registos meteorolégicos em Portugal Continental ocorreu a 15 de fevereiro de 1941, tendo
provocado um elevado nimero de vitimas mortais, milhares de quedas de arvores, inUmeras
estradas intransitaveis, casas destelhadas, povoag¢fes isoladas e destruicdo/quebra da rede
elétrica e das ligacdes telefénicas. As rajadas maximas atingiram um maximo de 150 km/h em
Portim&o/Tavira, e um minimo de 127 km/h em Lisboa (Nunes et al., 2011). Refira-se ainda o
recente Furacdo Leslie, em 2018, um ciclone tropical atlantico que atingiu o territério nacional ja
como depresséo pos-tropical, com ventos bastante intensos, e que colocou 13 distritos sob aviso
vermelho. Os furacdes séo classificados globalmente, inclusivamente pela ANEPC, pela escala

de Saffir-Simpson, que se divide em 5 graus de intensidade crescente (Quadro 4).

Quadro 4 - Caraterizagdo do grau de intensidade-efeito de furac8es de acordo com a escala de Saffir-
Simpson

Categoria Efeito Velocidade (Km/h) Consequéncias

Raizes de arvores abaladas, ramos partidos e
queda das mais expostas. Alguns danos em
1 Minimo 118 — 152 sinalizacOes publicas e em casas moveis (ou pré-
fabricadas). Pequenas inundacdes das estradas
costeiras e danos menores nos cais e pareddes

costeiros.

Arvores tombadas ou partidas. Alguns vidros de
janelas partidos; veiculos deslocados para fora
de rota; desprendimento ou descasque da
2 Moderado 152 — 176 superficie de cobertura e anexos, mas sem
danos maiores nas constru¢des principais. Corte
de estradas por risco de inundacao ainda antes
da chegada do centro do furacdo. Evacuacao de

residentes em zonas costeiras.
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Cheias severas nas zonas costeiras. Arvores

arrancadas pela raiz. Alguns danos estruturais
em edificios pequenos, principalmente nas zonas
3 Significativo 176 — 208 costeiras pelo arrastamento de detritos e pelo
impacto das ondas. Estradas costeiras
inundadas cerca de 5 horas antes da chegada do
cento do furacdo. Evacuacao de residentes até

varios quarteirdes para o interior.

Destruicdo e arrasto de arvores, sinalizagfes
publicas, postes e outro tipo de objetos.
Destruigdo de casas moveis (ou pré-fabricadas)

4 Extremo 208 - 248 e danos consideraveis nos telhados, vidros e
portas dos edificios mais solidos. Erosdo
extensiva nas praias. Evacuagéo dos residentes
até cerca de 3 Km da costa.

Os residentes até cerca de 16Km da costa

5 Catastrofico >248

podem ser evacuados. Destruicdo de janelas e
portas e colapso completo de alguns edificios.

Tendo em consideragdo o processo de formacado e de evolugédo lenta dos ciclones violentos, é
possivel aos meteorologistas prever com alguma antecedéncia a sua rota, intensidade e tempo
de chegada, podendo assim emitir avisos de alerta aos agentes de protecao civil e a populagéo,
em tempo util.

Relativamente aos tornados, refira-se que estes sdo fendmenos meteoroldgicos que se
caracterizam por uma coluna de ar em rotacdo que estd em contacto com a superficie terrestre
e com cumulonimbus — nuvens de grande desenvolvimento vertical que podem dar origem a
eventos meteorolégicos extremos (Leitdo, P. & Pinto, P., 2020). A imprevisibilidade que
caracteriza o comportamento dos tornados impossibilita o alerta atempado, e, assim, que os
danos causados por estes eventos sejam extremamente gravosos.

A escala mais utilizada internacionalmente para determinar a intensidade dos tornados € a escala
Fujita, que se divide em seis categorias crescentes de acordo com os danos provocados (Quadro
5).

Quadro 5 - Grau de intensidade dos tornados de acordo com a escala de Fujita

Classificacdo | Velocidade (Km/h) Consequéncias

FO Até 110 Danos fracos. Ramos partidos, sinais de transito destruidos.

Telhas arrancas, casas moveis puxadas do seu alicerce ou
F1 111 -180 viradas, automdveis atirados para fora da estrada, garagens

podem ser parcialmente destruidas.
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Danos consideraveis. Telhados parcialmente destruidos, casas

F2 181 - 250 méveis destruidas, arvores largas arrancadas, pequenos
objetos projetados.

Telhados e paredes arrancados de casas, comboios tirados
F3 251 - 330 . . ) )
fora dos carris e virados, arvores projetadas.

Casas bem construidas s&do destruidas, estruturas com
F4 331-420 fundag6es fracas sdo projetadas a grandes distancias, carros e
grandes objetos projetados a grande velocidade.

Casas fortes levantadas do seu alicerce e levadas a distancias
consideraveis e completamente destruidas, automoveis
F5 421 -510 pesados atirados como misseis e levantados no ar pelo menos
a uma altura de 100 metros, arvores destrocadas, estruturas
em aco reforcado ficam ferozmente destruidas.

F6 511 -610 Estes ventos sdo muito raros e os tragos ndo sao conhecidos.

O Mapa 4 apresenta a localizac¢éo e intensidade, em consonancia com a escala de Fuijita, dos
tornados que ocorreram em Portugal Continental; informagé&o proveniente de uma base de dados
com registos até 2020 (Leitdo, P. & Pinto, P., 2020). Como se pode verificar, ndo existem registos
de nenhum tornado no nordeste de Portugal Continental, a excecdo de um tornado de
intensidade F1 no municipio de Valpagos. Assim, conclui-se que os episodios de tornados séo

raros na area envolvente ao municipio de Alfandega da Fé.

Apesar destes fendmenos serem raros na envolvente de Alfandega da Fé, os ciclones e os
tornados podem ocorrer em qualquer parte do municipio e acarretar diversos estragos,
consoante o grau de intensidade. Como referido anteriormente, os ciclones podem ser previstos
com alguma antecedéncia, possibilitando aos agentes de protecdo antecipar algumas medidas
de protecé@o e de prevencdo. Os tornados séo, neste d&mbito, mais problematicos, ja que sdo

fendmenos que ocorrem de forma subita e imprevisivel.
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1.5. ONDAS DE CALOR

A temperatura do ar é dos elementos climéaticos que mais condiciona as atividades humanas e
0s processos biolégicos ao nivel do conforto e salde, constituindo as ondas de calor um
paroxismo térmico que origina um aumento da mortalidade de acordo com a vulnerabilidade da

populacao exposta, bem como da duracao, intensidade e frequéncia da onda de calor.

Ora, de acordo com a Organizacao Meteoroldgica Mundial (OMM), define-se onda de calor como
um periodo de seis dias consecutivos cuja temperatura maxima € superior em 5°C ao valor médio
no periodo de referéncia. No entanto, importa aqui ressalvar que as ondas de calor estdo mais
relacionadas com o estudo da variabilidade climatica e ndo tanto com os impactos de
temperaturas extremas, que possam ocorrer num periodo de tempo mais curto, ha saude publica.
O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) utiliza esta definicdo para classificar estes
eventos em Portugal.

A OMS recomenda ainda que a caracterizacao destes eventos deve contemplar a analise da sua
magnitude (com base em variaveis como a temperatura, humidade e velocidade do vento),

duracdo, intensidade (magnitude e persisténcia) e extensédo (Nunes, 2017).

Ainda assim, a temperatura é a principal variavel a ter em conta aquando da definicdo de niveis

de alerta. A Dire¢éo Geral da Saude (DGS) define trés niveis:

Quadro 6 - Niveis de alerta da DGS para as ondas de calor

Limiares de T°C

Niveis

Embora possam ocorrer ondas de calor em qualquer época do ano, é essencialmente em junho,

Quando néo se verificam os limiares definidos para o alerta amarelo.

Quando ocorre um dia com temperaturas maximas iguais ou superiores a 32°C e em

que estao previstos mais dois dias com T°C iguais ou superiores a 32°C.

Quando ocorrem trés dias com temperaturas maximas iguais ou superiores a 35° e em

que estéo previstos mais dois dias com t°C iguais ou superiores a 35°C.

julho e agosto que estas se manifestam com maior frequéncia e intensidade, associadas, na sua
maioria, a circulag@es anticiclénicas com circulacdo do ar de sul e de este. As ondas de calor
resultam, principalmente, da instalagdo de massas de ar muito quentes e secas oriundas do norte
de Africa e/ou da Europa Oriental, ou de massas de ar quentes e himidas transportadas de

sudoeste.

O padrao de distribuicdo territorial das ondas de calor foi analisado a escala do distrito de
Braganca, com base nos registos das principais ondas de calor que ocorreram no periodo entre

2003 e julho de 2022, de acordo com os dados do IPMA e de publicacdes cientificas. Apos
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recolha dos dados das estacbes meteorologicas mais proximas, iniciou-se uma analise
geoestatistica, com recurso a um interpolador do tipo IDW (Inverse Distance Weighted), para
efetuar a andlise espacial das principais ondas de calor. Por fim, calculou-se a média de dias de
ondas de calor identificadas, por estacdo meteorolégica e, através do método IDW, procedeu-se

a sua distribuicao espacial no distrito de Braganca.

Analisando os resultados do Mapa 5, verifica-se que a duracdo das ondas de calor no distrito de
Braganca, em niumero médio de dias, aumenta de sudoeste para nordeste, nomeadamente do
extremo sudoeste de Carrazeda de Ansides. Neste sentido, o municipio de Alfandega da Fé tem
uma duracao média de donas de calor de 8 dias. Os episédios mais marcantes no municipio
ocorreram em junho de 2003 e em abril de 2017, nos quais as ondas de calor duraram entre 15
a 20 dias e entre a 17 a 21 dias, respetivamente. Assinala-se ainda, o centro geogréafico do

municipio de Mirandela com uma média de 9 dias de onda de calor.

Ora, o conhecimento do padrdo de distribuicdo das ondas de calor permitird definir uma
estratégia de adaptacdo, quando, sabe-se, as ondas de calor serdo cada vez mais intensas e
ocorrerdo com maior frequéncia em consequéncia das alteragbes climéaticas e do respetivo

aumento global da temperatura média.

A exposi¢do prolongada a periodos de calor intenso acarreta um vasto conjunto de impactos
para as populagbes ao nivel da sua salde, com o aumento da mortalidade e morbilidade. Os
grupos mais vulneraveis séo os idosos, as criancas, individuos com patologias e pessoas com
nivel socioecondmico baixo. Para a minimizac@o dos efeitos negativos das ondas de calor, é

importante reforcar a articulagdo entre as entidades de saude e a protecao civil.
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1.6. ONDAS DE FRIO

Segundo a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), uma onda de frio ocorre quando ha um
periodo de seis dias consecutivos em que a temperatura minima é inferior em 5°C ao valor médio
do periodo de referéncia. A diminuicdo da temperatura é geralmente acompanhada pelo aumento
do vento, o que se traduz num incremento da sensacdo de arrefecimento e, em casos mais
graves, pode conduzir a situacdes de hipotermia. As ondas de frio afetam sobretudo os grupos
mais vulneraveis, como os idosos e as pessoas sem-abrigo, mas também podem condicionar o

normal funcionamento das atividades socioecondmicas e dos servicos.

A andlise das ondas de frio foi realizada com base nos dados das varias esta¢cfes do IPMA, para

a Normal Climatologica de 1971-2000, nomeadamente:

e O menor valor da temperatura minima diaria;
e O valor médio da temperatura minima diaria;

e O numero médio de dias com temperatura igual ou inferior a 0°C.

Os resultados foram interpolados e, de seguida, normalizados de 0 a 1. Posteriormente, efetuou-
se o célculo da suscetibilidade com base na ponderacao: (TMin* 0,3) + (Dif. Média * 0,2) + (Nr. °
Dias * 0,5).

O municipio de Alfandega da Fé, por se localizar no nordeste do pais, e influenciado pela
continentalidade e por altitudes mais elevadas, esta propenso a valores térmicos mais baixos.
No Mapa 6 verifica-se que a suscetibilidade & ocorréncia de ondas de frio em Alfandega da Fé é
alta.

A nivel distrital, a suscetibilidade é alta em quase todo o territério, com a exce¢ao de uma por¢ao
do municipio de Mirandela, e Carrazeda de Ansides e Miranda do Douro, com suscetibilidade

média e muito alta, respetivamente.

Assim, para a minimizacdo dos efeitos negativos das ondas de frio sobre a populacdo, é

importante reforcar a articulacdo entre as entidades de salde e a protecao civil.
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1.7. NEVOES

A queda de neve ocorre quando os cristais de gelo ndo se fundem antes de chegarem ao solo
em virtude da baixa temperatura da atmosfera. Quando a queda de neve se prolonga por um
periodo relativamente longo e abrange uma area relativamente extensa estamos, pois, na
presenca de um nevao. Estes podem ter um forte impacto nos seres humanos, animais e plantas
afetando com maior intensidade as zonas montanhosas acima dos 1000 metros de altitude. As
principais consequéncias dos nevbBes sdo o isolamento de pessoas (residentes, turistas e
desportistas de montanha), a reducao da visibilidade e as complica¢des na circulagao rodoviaria
(conducéo perigosa devido ao gelo e estradas interrompidas, por exemplo). Os nevles, se
prolongados, podem induzir também perturbac¢des em diversas atividades econdmicas, como o
encerramento de escolas e prejuizos em culturas agricolas e na atividade pecuaria. Introduzem
também uma maior pressao sobre a produc¢édo de energia, devido as maiores solicitacdes a rede
elétrica. A prolongada exposicdo ao frio associado a um nevdo pode causar no ser humano

hipotermia e queimaduras, sendo as criancas e os idosos as popula¢des mais vulneraveis.

Ora, neste sentido, procedeu-se a identificac@o das areas mais suscetiveis a nevdes, tendo como
premissas base as vertentes voltadas a norte, acima de dois limiares de altitude a partir dos quais
€ possivel ocorrer queda de neve com intensidade suficiente para causar transtorno no normal
guotidiano da populagdo. Analisando o Mapa 7, verifica-se que no setor norte do municipio -
onde se localiza a Serra de Bornes -, encontram-se as altitudes mais elevadas. Nestas areas os
nevbes sdo naturalmente mais impactantes, e traduzirdo um perigo acrescido nas vertentes

expostas a norte, nas quais o gelo pode permanecer durante mais tempo
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DURAQAO DOS EPISODIOS DE SECA SEVERA E EXTREMA NO CONCELHO DE ALFANDEGA DA FE

7°30'W  7°20'W  7°10'W 7°W 6°50'W  6°40'W  6°30'W  6°20'W  6°10'W 7°30'W  7°20W  7°10'W 7°W 6°50'W  6°40'W  6°30'W  6°20'W  6°10'W 6°W
L 1 L L 1 L 1 L L 1 1 ] 1 L 1 1

1 L L L L L [l L Il L [l [l L 1 L L 1 1 L L 1 [l

4 N N N
1943 - 1946 ’ 1980 - 1983 A

42°N
42°N

pas

w

’*’i‘:i
£
a8

5%
-

41“I50‘N
"ﬂ
9
L1
N
Y’
i

41°50'N
[l

q&
<5
e
2
vl

3

e
£ 3

0
vg;f‘

5
‘Q&'
A
B
*

41°40'N
L
41°40'N
L

rfe
o
RN .

41°30'N
L
41°30'N
1

4%
PN
Sgx

.!'{‘
gy
T
QRN
3

S
3
1S

Espanha Espanha

41°10'N
L
41°10'N
1

i —
30 Km 1 30 Km
z — z A
z 2 LEGENDA:
7°30W  7°20W  7°10W  7°W  6°50'W  6°40'W  6°30'W  6°20W  6°10W  6°W 7°30'W  7°20'W  7°10W  7°W  6°50'W  6°40'W  6°30'W  6°20'W  6°10W  6°W
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Il i Il I il il Il L Il 'l L 1 il il il Il il i il

Duracao da seca em meses

£l N LN
Sy A 1990 - 1992 & A 2004 - 2006 0
. ] 1-3
3 1 46
- - -

41°40N
1

41°40'N
1

41°30'N
1
41°30'N
1

Sistema de projecao
ETRS89 Portugal TM06

E () MOGADOURO

41°20'N
1

41°20'N
1

VIMIOSO MIRANDA o
DO DOURO
MACEDO DE MACEDO DE
CAVALEIROS CAVALEIROS
ALFANDE ALFANDEGH
DA FE DA FE

g | Espanha = MonComvo Espanha -
7 0 30 Km N %:3:3‘:),\ 0 30 Km ~ sssssss AO DE MUNICIPIOS DA
A-"T - .~ TERR!QS NNNNNNNNNNNNNNNN "T“HE

41°N
41°N

Fonte: IPMA; CAOP 2021 (DGT).



SITUAQAO DE SECA EM JULHO E AGOSTO DE 2022 NO CONCELHO DE ALFANDEGA DA FE
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1.8. SECAS

As situacdes de seca sao o resultado de longos periodos de auséncia ou escassez de
precipitacdo que conduzem a um desequilibrio hidrolégico grave, visivel nos caudais dos rios, no
nivel das albufeiras e lagos, na quantidade de agua no solo e nos aquiferos. Assumem-se como
o desastre natural de origem meteoroldgica e climatolégica mais complexo, duradouro, e que
afeta o maior nimero de pessoas, tendo a particularidade de, ao contrario de outros fenémenos,
0s seus efeitos ndo serem imediatos, mas sim prolongados no tempo. Emergem, todos os anos,
em diversas regifes do mundo, tendo muitas vezes consequéncias devastadoras para 0s paises
afetados, nomeadamente ao nivel da atividade agropecuaria e dos recursos hidricos, afetando
consequentemente o normal funcionamento das sociedades e o bem-estar das populagdes.
Neste contexto, o estudo das secas revela-se crucial para gue possam ser minimizados o0s seus
efeitos negativos, refletidos em setores diversos como a atividade agricola, industrial e também

no dia a dia da sociedade urbana.

O IPMA monitoriza as situa¢cfes de seca meteoroldgica que ocorrem em Portugal com base em
dados de temperatura e precipitacdo, indicando mensalmente o grau de severidade e projetando
a sua evolucao através de cendrios baseados em probabilidades de ocorréncia de precipitagcao
a médio prazo. Esta monitorizacéo é efetuada através do indice de seca PDSI (Palmer Drought

Severity Index) e do indice SPI (Standardized Precipitation Index).

Neste sentido, a representacdo da duracédo dos episodios de seca e da sua extensao temporal
nas classes de seca severa e extrema, baseou-se na recolha de dados sobre as grandes secas
ocorridas no pais, nomeadamente através da informacéo disponibilizada pelo IPMA e em outras
publicacdes cientificas e relatérios. Desta andlise, identificaram-se o0s seguintes periodos de
seca com maior severidade em Portugal Continental: 1943/46, 1980/83, 1990/93 e 2004/06.

Analisando estes episddios de seca no municipio de Alfandega da Fé, ao nivel da sua duracgéo,
verifica-se que este territorio esteve em seca durante, no minimo, 18 meses consecutivos (Mapa
8). No periodo de 1943 a 1946, esta situacao prolongou-se num periodo superior a 30 meses,

tendo sido este o pior cenério de seca vivido no municipio.

Ja entre 1980 e 1983 o periodo de seca prolongou-se entre 18 e 23 meses. Ainda neste periodo,
para o distrito de Braganca, verifica-se uma tendéncia crescente dos meses de seca de sudoeste

para nordeste

Para o espaco temporal de 1990 a 1992, o municipio de Alfandega da Fé esteve em seca,
maioritariamente, durante 24 a 29 meses, tendo, no entanto, no setor mais a leste, um periodo

de seca igual ou superior a 30 meses.
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O episodio mais recente de 2004/2006, manifestou-se de forma semelhante ao evento
anteriormente analisado. A totalidade do municipio de Alfandega da Fé experienciou uma seca

que durou entre 24 e 29 meses.

Para cada um dos episddios de seca anteriormente descritos, foi também representado o nimero
de meses consecutivos em seca severa e extrema. Neste ambito, foi possivel verificar que, no
municipio de Alfandega da Fé, a intensidade foi maior no evento mais antigo — 1943/1946 (Mapa
9). Neste periodo, no municipio, a seca severa e extrema prolongou-se durante 7 a 9 meses no

setor sudoeste e durante 4 a 6 meses no setor nordeste.

No que diz respeito as secas de 1980/1983 e 1990/1992, estas apenas se fizeram sentir durante

1 a 3 meses seguidos no setor este de Alfandega da Fé.

Entre 2004 e 2006, todo o distrito de Braganca teve entre 1 a 3 meses consecutivos com seca

severa ou extrema.

Representou-se ainda a situacdo de seca em julho e agosto de 2022 (Mapa 10), cujos efeitos
foram transversais a quase todo o territério nacional e conduziram a escassez de agua no solo.
A escala local, os municipios mais afetados foram o de Vimioso e Miranda do Douro, em julho,
com seca extrema na totalidade do seu territorio, e Vinhais, Braganca, Macedo de Cavaleiros e
Alfandega da Fé, em agosto de 2022, também em todo o territério. Os restantes municipios
apresentaram seca severa ou seca extrema em parte do territério. Este episodio de seca teve
um tremendo impacto, e obrigou a uma enorme operagdo de transporte de agua para suprimir a

escassez sentida em vérias povoacdes do distrito.
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1.9. INCENDIOS RURAIS

Os incéndios rurais séo fogos incontrolados em espacos com vegetacao abundante, que ocorrem
sobretudo em dias quentes e secos, e sao intensificados pela acdo dos ventos fortes. A maioria

dos incéndios rurais sao provocados por negligéncia humana e/ou por atos criminosos.

A metodologia para o calculo do risco de incéndio rural encontra-se devidamente explicitada no
Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios de Alfandega da Fé (PMDFCI) em vigor,
realizada com base no modelo de risco adotado pela Autoridade Florestal Nacional (AFN, 2012),

atual Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas (Figura 2).

Figura 1 - Componentes do Risco (AFN, 2012)

Probabilidade X Suscetibilidade

v

Perigosidade

Vulnerabilidade X Valor econémico

Dano potencial

v
€

Como se pode observar pelo Mapa 11 e pelo Quadro 7, 36,22% do territério municipal
corresponde a locais onde a perigosidade de incéndio rural é grande, apresentando uma

perigosidade Alta e Muito Alta. As areas de maior perigosidade localizam-se sobretudo:

¢ ao longo dos vales mais encaixados do rio Sabor e seus afluentes, até a albufeira da
barragem ai recentemente construida (Baixo Sabor);

e nos maiores declives nos contrafortes da serra de Bornes (a norte) ou em direcéo as
serras do Reboredo e de Mogadouro (a este);

e alguns macicos florestais no centro do concelho.;

e nas areas agricolas e agroflorestais (Douro Vinhateiro), a sul.
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Quadro 7 - Area de ocupacao absoluta e relativa, por classe de perigo de incéndio rural

Classes ‘ Hectares %

Muito Baixa ‘ 7 9252 25,73
Média ‘ 6383 20,72
Alta ‘ 98255 31,89
Muito Alta ‘ 13346 4,33

Refletindo sobre os valores apresentados, urge a necessidade de se cumprirem as medidas
propostas no PMDFCI, para minimizar os danos humanos e materiais que advém dos incéndios.
Por outro lado, em termos operacionais, importa referir a importancia de seguir as diretrizes do
Plano Operacional Municipal.
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1.10. ACIDENTES RODOVIARIOS
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1.10. ACIDENTES RODOVIARIOS

Um acidente rodoviario € uma ocorréncia que envolve um ou mais veiculos que circulam numa
via e da qual podem resultar feridos e/ou vitimas mortais e danos materiais. As causas dos
acidentes podem estar relacionadas com o comportamento dos condutores, entendendo-se por
comportamento, a conducao agressiva, o desrespeito pela sinalizacédo rodoviaria - incluindo o
excesso de velocidade -, mas também o cansaco e a fadiga. Na génese dos acidentes pode
estar também a atitude dos pedes, a intensidade de trafego, o estado de manutencao das vias,
problemas técnicos dos préprios veiculos e ainda as condi¢cdes meteorolégicas adversas — chuva

intensa, nevoeiros, gelo e granizo.

N&o existe ainda definida qualquer metodologia de analise e avalia¢do da suscetibilidade ou risco
de acidentes rodoviarios, nomeadamente no Guia Metodolégico para a Produg&o de Cartografia
Municipal de Risco (Julifo et al., 2009) ou no Guia para a Caracterizacéo de Risco no Ambito da

Elaboracé@o dos Planos Municipais de Emergéncia de Protecao Civil (ANPC, 2009).

A determinagéo da suscetibilidade a acidentes rodoviarios no concelho de Alfandega da Fé
baseou-se na conjugacao de variaveis como a densidade de acidentes, o niUmero de acidentes
com vitimas mortais, feridos graves, feridos ligeiros e sem mortos e feridos, proximidade a

interse¢Bes (entroncamentos, cruzamentos e rotundas) e distancia aos meios de socorro.

No que diz respeito ao histérico de acidentes no concelho de Alfandega da Fé, foram
disponibilizados pelo Comando Territorial de Braganca da Guarda Nacional Republicana, dados
de todos os acidentes registados entre 1 de janeiro de 2017 e 17 de outubro de 2022. Dos 280
acidentes registados neste espaco temporal, registaram-se 2 vitimas mortais (0,7%), 7 feridos
graves (2,45%) e 81 feridos ligeiros (28,32%), - Figura 2.

Figura 2 — Mortos, feridos graves e feridos ligeiros em relagéo ao total de acidentes em Alfandega da Fé

1 de janeiro de 2017 a 17 de outubro de 2022
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Para representar a densidade de acidentes no territério, utilizou-se o método de Kernel Density,

e posteriormente foi dada uma ponderacdo de 0 (menor probabilidade) a 1 (maior probabilidade).

Para o célculo do numero de acidentes com vitimas mortais, feridos graves, feridos ligeiros e
sem vitimas nem feridos, procedeu-se a interpolagédo estatistica, utilizando o método IDW. Nesta
andlise foi dada uma ponderacéo maior a acidentes com vitimas mortais, e menor a acidentes

sem vitimas e/ou feridos.

A distancia aos meios de socorro justifica-se, em termos operacionais, pelo tempo de resposta
desde o alerta até a chegada dos meios ao acidente. Sendo assim, foi dada uma maior

ponderacédo aos trocos da rede viaria mais distantes dos meios de combate.

Por fim, as intersec¢des entre estradas sao locais da rede viaria onde hd um elevado nimero de
acidentes registados (42% dos acidentes registados entre 1 de janeiro de 2017 e 17 de outubro
de 2022, em Alfandega da Fé, foram em interse¢fes). Assim, deu-se uma maior ponderacao nas

aproximacdes a cruzamentos, entroncamentos e rotundas.

Para a obtencdo do mapa da suscetibilidade a acidentes rodoviarios (SAR), aplicou-se a seguinte
férmula: SAR = (Densidade de acidentes * 35) + (NUmero de acidentes com/sem vitimas *

30) + (Distancia aos meios de socorro * 20) + (Proximidade a intersecdes * 15).

No Mapa 12, observa-se que a suscetibilidade de acidentes rodoviarios em Alfandega da Fé é,
sobretudo, baixa/média. No entanto, no acesso as povoacdes, a suscetibilidade é,
maioritariamente, média/alta, devido a aproximacdo a intersecfes e ao elevado numero de

acidentes registados.
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1.11. INCENDIOS URBANOS

Os incéndios urbanos dizem respeito a episédios de fogo em edificios e que, por isso,
representam um sério problema para a seguranca das populacdes e do patriménio. Na sua
origem podem estar procedimentos negligentes nas instalacdes e o uso de equipamentos

elétricos e a gés.

Existem diversas metodologias para a avaliagdo do risco de incéndio: umas que se adequam a
areas onde o edificado é isolado e recente, e outras que se aplicam a areas que se aproximam
mais da realidade dos nlcleos urbanos nacionais, com edificios mais antigos (exemplo do
método de GRETENER, FRAME e ARICA (Valentim, 2014)). Porém, todos estes métodos
exigem um grande namero de critérios de caracterizagdo dos edificios e da area envolvente,
como por exemplo, a inclinagdo das vias verticais de evacuacao; a carga de incéndio imobiliaria;
os sistemas de aquecimento dos edificios; as dimensdes dos compartimentos, entre outros
(Valentim, 2014).

Assim, partindo do pressuposto que as mesmas causas sdo suscetiveis de gerar os mesmos
efeitos num contexto similar (Piedade et al., 2010), aplicou-se uma metodologia baseada no
método estatistico de Nogueira (2014). Saliente-se que os calculos foram efetuados ao nivel da
subsec¢do com os dados dos Censos de 2021 do INE, tendo sido consideradas apenas as
subsecg¢Bes com habitantes. Desta forma, nao se incluiram outros elementos importantes como
0 numero de pisos que dificulta o combate ao fogo e também a evacuacgéo, ou a idade da

construgéo dos edificios, que influencia o potencial de propagacao dos incéndios.

No caso da densidade populacional atribuiu-se uma maior ponderacdo as classes em que
existem mais habitantes por km2 . Ja a ponderacdo atribuida a variavel da distancia aos
bombeiros justifica-se, em termos operacionais, pelo tempo de resposta desde o alerta até a
chegada dos meios aos edificios (Quadro 8).

Quadro 8 — Descrigdo dos parametros e ponderag@es atribuidas para o célculo da suscetibilidade de
incéndio urbano

Metodologia
Variavel

Classes Ponderacéo (%)

1-1500 4

1501 — 3000 12

Densidade populacional 3001 - 4000 24

4001 — 5000 29

>5001 31

500 20

Distancia aos bombeiros (m)
501 — 1500 30
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| ‘ Mais de 1501 ‘ 50

Para a obtencdo do mapa da suscetibilidade a incéndios urbanos (SIU), aplicou-se a seguinte
férmula: SIU = (Densidade populacional*60) + (Distancia aos bombeiros*40).

No Mapa 12 pode observar-se que a suscetibilidade é baixa em quase todas as subseccdes,
sobretudo pela baixa densidade populacional. E no centro das freguesias de Alfandega da Fé e
no centro da Unido de freguesias de Gebelim e Soeima que a suscetibilidade é mais elevada,
sobretudo devido a concentragéo populacional.
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1.12. ACIDENTES INDUSTRIAIS

Um acidente industrial resulta do anormal funcionamento de um estabelecimento industrial pela
emissao de substancias perigosas, incéndios ou grandes explosdes, entre outros eventos. Estes
acidentes podem trazer consequéncias como a radia¢ado térmica e projéteis de uma exploséo e
a emissao de substancias toxicas nocivas para a populacdo, bens e para o meio ambiente. O
caracter imprevisivel destes eventos, remete para a importancia da definicdo de areas de maior
suscetibilidade (Cardoso, 2015).

No municipio de Alfandega da Fé foi realizada uma andlise multicritério, com correlagdo das
seguintes variaveis: densidade populacional, distancia aos estabelecimentos industriais,

distancia ao quartel dos bombeiros e tipologia dos estabelecimentos industriais (Quadro 9).

Quadro 9 — Descricdo dos parametros e ponderacdes atribuidas para o calculo da suscetibilidade de
acidentes industriais

. Metodologia
Variavel
Classes Ponderacéao (%)

<3000 4
3000 - 4000 12
Densidade populacional 4001 — 5000 24
5001 — 6000 29
>6000 31
Distancia aos 100 55
estabelecimentos industriais 300 30
(metros) Mais de 300 15
) ] 500 20

Distancia ao quartel dos
) 1000 30

bombeiros (metros)
>1000 50
Pecuaria
Alimentagéo

Construcéo Civil 15

Tipologia das indUstrias
Armazenagem 18
Oficina 20
Serragdo de Madeira 40

A producdo do mapa de suscetibilidade a acidentes industriais resultou da soma do produto
destas quatro variaveis pelas ponderacdes consideradas (17% para a densidade populacional,
45% para a distancia aos estabelecimentos industriais, 13% para a distancia ao quartel dos

bombeiros e 30% para a tipologia dos estabelecimentos industriais).
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Os resultados mostram que a suscetibilidade é mais elevada na proximidade dos
estabelecimentos industriais. Verificou-se também que a densidade populacional teve um peso
reduzido na equagéo, isto devido a que as subseccdes estatisticas com estabelecimentos
industriais tinham <3000 habitantes por Km?2.
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1.13. ACIDENTES NO TRANSPORTE DE

MERCADORIAS PERIGOSAS

As matérias perigosas sdo substancias inflamaveis, ecotéxicas, corrosivas ou radioativas que
podem provocar danos para o homem e para o ambiente. O transporte destas matérias passa a
ser problematico quando ha libertacdo de substancias perigosas durante o trajeto. Para
assegurar as melhores condicbes de seguranca possiveis no transporte de mercadorias
perigosas por via terrestre, foi publicada a Diretiva n.° 2008/68/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 24 de setembro, transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de
29 de abril — Regulamento Nacional do Transporte Terrestre de Mercadorias Perigosas.

Para a determinacgéo da suscetibilidade no transporte de mercadorias perigosas, identificaram-
se as principais rodovias do concelho e efetuou-se uma faixa de 100 metros ao longo das
mesmas. A metodologia consistiu numa analise multicritério que incluiu as seguintes variaveis:
proximidade a faixa delimitada (45%), ocupac¢éo do solo (30%) e distancia aos bombeiros (25%).
Para as classes de cada variavel foi efetuada a normalizacdo para uma escala gquantitativa
comum que varia entre 0 (menos suscetivel) e 1 (mais suscetivel). Os acidentes no transporte
de mercadorias perigosas ocorrem nas vias principais, onde o trafego é maior, e os danos que
deles advém ocorrem na &rea envolvente. Por este motivo, considerou-se a variavel ocupagéo
do solo, atribuindo-se uma maior classificacdo aos aglomerados populacionais atravessados por
essas vias. Em caso de libertacdo de sustancias podem ocorrer incéndios, explosdes e
contaminag@es, provocando vitimas, prejuizos materiais e ambientais, e o corte do trafego

rodoviario.

O Mapa 14 expressa o resultado da modelacdo e, como se pode verificar, o grau de
suscetibilidade mais elevado encontra-se sobretudo ao longo do IC5 e nas proximidades as
povoacdes, essencialmente pela concentracdo de populagéo na faixa delimitada. Assinalam-se
ainda algumas faixas com suscetibilidade moderada no centro de Alfandega da Fé e nas

proximidades a massas de agua.
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VULNERABILIDADE SOCIAL A PANDEMIAS NO CONCELHO DE ALFANDEGA DA FE
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1.14. PANDEMIAS

Segundo a Organiza¢cdo Mundial de Saude (OMS), uma pandemia consiste na disseminacédo de
uma doenca infeciosa a escala mundial. A enfermidade chega aos varios continentes em
resultado da transmissao que é feita por contacto pessoal, ocorrendo situacdes em que um sé
individuo, infeta um nimero alargado de pessoas. Se atendermos ao panorama do mundo atual,
no qual as viagens intra e intercontinentais tém um volume exponencial, percebemos o quéo facil
€ 0 avanco em larga escala de uma qualquer doenca infeciosa. Refira-se ainda que a propagacéao
de uma pandemia ocorre, habitualmente, por ondas (duas ou mais), cada uma com uma duragéo
de varias semanas (DGS, 2006).

A gripe é a doenga infeciosa/ pandémica mais comum, manifestando-se sobretudo no hemisfério
norte durante o periodo invernal. Provoca um namero significativo de ébitos, principalmente nos
grupos mais suscetiveis como os idosos, os doentes croénicos ou com o sistema imunitario mais
debilitado. Por outro lado, as camadas mais jovens sdo determinantes na propagac¢éo do virus e
na instalagdo das epidemias. Historicamente é possivel verificar que, em média, ocorrem 3
pandemias de gripe por século, com intervalos de 10 a 60 anos. Neste contexto, so de destacar

as seguintes pandemias mundiais:

e A denominada “gripe espanhola” ou “pneuménica”, uma pandemia que ocorreu em 1918
e gue causou entre 20 a 40 milhdes de mortes em todo o mundo, com origem no subtipo
HINZ,

e A “gripe asiatica” de 1957 e a “gripe de Hong Kong” de 1968, causadas pelos subtipos
H2N2 e H3N2, respetivamente, e que provocou entre 1 a 4 milhdes de mortes.

e Agripe A, em 2009, identificada como a mutagéo de influenza H1N1, cuja estimativa de
pessoas infetadas se fixa no bilido s6 nos primeiros seis meses, matando centenas de
milhares de pessoas em todo o mundo;

e A pandemia Covid-19, nome atribuido pela OMS a doenga provocada pelo novo
coronavirus, SARS-COV-2. Esta pode causar um leque alargado e diversificado de
sintomas - que podem surgir num intervalo de tempo entre os 2 e os 14 dias -, podendo

estes ser moderados ou implicar o surgimento de uma doenca grave.

De acordo com a analise histérica de pandemias que ocorreram no passado, constata-se que “a
segunda onda tem ocorrido entre trés a nove meses apds a onda inicial, afetando maior niimero
de pessoas e causando maior numero de mortes” (DGS, 2006). Foi precisamente o que se
verificou na pandemia Covid-19, e, dai, emergiu a necessidade de se incluir este risco no
planeamento de emergéncia municipal, até porque o virus é imprevisivel, vai adquirindo novas
variantes e podera tornar-se mais contagioso e letal. E também premente a articulagéo entre a

protecao civil e as entidades de saude, de modo a minimizar o impacto da doenca.
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A experiéncia adquirida com as cinco vagas ocorridas até a data, em termos de propagacao,
contencdo e mesmo da preparacdo hospitalar para dar resposta a um nimero potencialmente
exacerbado de infetados, remete para a necessidade de uma organizacdo e planeamento prévio
que conduza a uma resposta eficaz ndo sé a Covid-19 mas a qualquer outra pandemia que possa
surgir futuramente. Neste ambito, refira-se que a OMS, em parceria com o governo alemao, criou
uma central de inteligéncia para o controle de doencas, para preparar e proteger a populacao
destas ameacas a nivel global.

Sabendo que grandes concentragdes populacionais sdo focos de contagio, e que os grupos de
risco sdo a populacéo idosa e com patologias varias, realizou-se um exercicio de modelagdo da
vulnerabilidade social, tendo em conta estas duas variaveis. Este foi realizado com base na
informacédo da subseccdo estatistica do INE sobre a densidade populacional, o nimero de
pessoas com idade superior a 65 anos e a localizacdo de equipamentos coletivos de maior risco
(escolas, lares, centros de saude, entre outros) no municipio de Alfandega da Fé, em 2011,
Como se pode observar pelo Mapa 15, existem varias subsecc¢fes estatisticas em que a
vulnerabilidade social é elevada, sobretudo no centro da freguesia de Alfandega da Fé. A classe
da vulnerabilidade baixa corresponde aos espac¢os onde a densidade populacional é reduzida,

havendo sempre, no entanto, a possibilidade das pessoas se poderem cruzar nesses espacos.

No ambito das pandemias, importa referir a importancia dos comportamentos individuais na
contencgéo dos virus: o isolamento profilatico ou de doentes confirmados, os cuidados de higiene
amplamente divulgados, o uso de prote¢6es como mascaras e luvas, a vacinagdo e o recurso
aos servigos essenciais, também eles locais de elevada probabilidade de contagio, sé quando
estritamente necesséario e com o devido distanciamento de seguranca. Em termos laborais, e
como se tem verificado com a Covid-19, o fecho de estabelecimentos que promovam o contacto
entre pessoas, o fecho de escolas e creches, aimplementacéo do regime de teletrabalho, sempre
que possivel, e a criacdo de condi¢cBes de trabalho, isto €, de prote¢&o individual, no caso dos
servigos essenciais — de salde (hospitais, centros de salde, farmacias, entre outros), de bens
essenciais (supermercados, mercearias, industria relacionada com a producédo dos bens), lares

— sdo medidas a considerar/ implementar.

Neste sentido, foi também criado um caderno “Guidelines ZCAP Covid-19” com as orientagdes
para a instalacdo e gestdo técnica de Zonas de Concentracéo e Apoio a Populacdo no ambito
do Covid-19, que devera ser tido em conta aquando da definicdo de circuitos e procedimentos
para o alojamento de emergéncia de carécter preventivo, isolamento profilatico e/ou com infecdo
confirmada, mas sem necessidade de internamento hospitalar. Cabe ao municipio a iniciativa de

instalar e coordenar o funcionamento destes espacos.

1 A data da elaboracdo do PMEPCAF, ainda ndo estavam disponiveis os dados da populagédo residente com mais de 65 anos por
subseccédo estatistica (Censos 2021).
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1. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A

PREVENCAO E MITIGACAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

A mitigacéo dos riscos associados a acidentes graves ou catastrofes constitui um objetivo central
da atividade de protegéo civil. Neste contexto, as estratégias de mitigacéo devem ser suportadas
pelos varios instrumentos de agéo e planeamento que possam contribuir para esse objetivo, bem
como por acgdes desenvolvidas no ambito da atividade do Servigco Municipal de Protec¢éo Civil

(SMPC) e agentes de protecéo civil do concelho.

O Quadro de Sendai para a Reducéo do Risco de Catastrofes 2015-2030 constitui 0 mais recente
documento orientador das tarefas e agfes para reducao do risco de catastrofes ao nivel global.
A sua adocdo é reveladora da crescente consciencializagdo da importancia que a prevencao e
reducdo dos riscos representa para aumentar a resiliéncia das comunidades e, como tal,

estabelece como principal objetivo:

“Prevenir novos riscos e reduzir os riscos de catastrofes existentes, através da implementacao
de medidas integradas e inclusivas ao nivel econdémico, estrutural, legal, social, da saude,
cultural, educacional, ambiental, tecnolégico, politico e institucional, para prevencéo e reducao
da exposi¢é@o a perigos e vulnerabilidades a catastrofes, aumentar o grau de preparacgao para

resposta e recuperagdo e assim reforcar a resiliéncia” (UN, 2015).

Para alcancar este objetivo é necessario envolver toda a sociedade e ter em consideragdo uma

abordagem multirrisco, multissetorial e as caracteristicas que os riscos assumem ao nivel local.

Entre as metas globais estabelecidas pelo Quadro de Sendai para as quais é crucial a agdo ao
nivel global, regional e local salienta-se a importancia de aumentar a disponibilidade de acesso
da populacdo a sistemas de alerta precoce, multirrisco e a informagé@o sobre o0s riscos, assim
como reduzir substancialmente: a mortalidade provocada por catastrofes; o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes; as perdas econémicas diretas causadas por catastrofes; e os danos de

catastrofes em infraestruturas criticas e a interrupgdo de servigos basicos.

A ANEPC (2009) define mitigacdo do risco como a a¢éo sustentada para reduzir ou eliminar os
riscos a longo prazo para as pessoas e 0s bens dos perigos e 0s seus efeitos. Assim, apos a
analise do risco, procede-se neste capitulo a identificacdo das estratégias a implementar para a

mitigacéo dos riscos que manifestam uma maior probabilidade de ocorréncia no municipio.
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1.1. MOVIMENTOS DE VERTENTE

Quadro 1 — Movimentos de vertente (medidas estruturais, medidas néo estruturais e legislac@o aplicavel)

MEDIDAS ESTRUTUAIS

e Previsdo e monitorizagdo das condi¢gdes atmosféricas

e  Proceder a uma monitorizagdo continua — um sistematico acompanhamento das zonas de risco
€ importante para perceber eventuais alteragdes nas vertentes;

e Controlar a drenagem — com o intuito de evitar que a agua se acumule nas vertentes ou que
atinja velocidades indesejadas, de modo a evitar a saturagdo de 4gua no solo ou a erosédo e
assim minimizar eventuais movimentos de massa;

e Reformular a ocupacéo do territério no PDM — proibir ou restringir a ocupagdo de zonas de
elevada perigosidade;

e  Construir muros retentores — a constru¢cdo de muros de suporte com eficazes sistemas de
drenagem ira reduzir a probabilidade de movimentos de massa;

e Reflorestagdo das vertentes — uma cobertura vegetal de crescimento rapido ira ajudar a fixagédo
do solo e consequentemente diminuir os movimentos de massa;

e Pregagens — em algumas situagdes é possivel efetuar pregagens para fixagcdo das camadas ao
nivel rochoso estavel;

e Aplicacdo de redes de protecdo — a aplicacdo de redes impede a queda de pequenos
fragmentos de rocha;

e Estabilizacdo de taludes — estas intervencbes para a estabilizacdo de encostas visam
regularizar a sua superficie e sempre que possivel recompor artificialmente as condi¢bes
topogréficas;

e Evitar o aumento de carga em vertentes com grandes pendores — um aumento da carga no topo
da vertente podera acelerar o processo de movimento de massa,;

e Evitar cortar as vertentes — o corte de vertentes, para abertura de estradas por exemplo, pode
levar a destabilizacdo da vertente.

e Pesquisar indicios de eventuais movimentagoes;

e Elaboracao de cartografia sobre a suscetibilidade desta area a este risco;

e Elaboracao de planos de emergéncia;

e Implementacao de sistemas de vigilancia, dete¢édo e fiscalizagdo (monitorizagdo continua) nas
areas mais suscetiveis a este risco, especialmente se existir indicios de anteriores
movimentagoes;

e Planeamento do uso do solo - impedir a construgdo em vertentes com pendores grandes;

e Criacdo de seguros.

LEGISLACAO APLICAVEL

e Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto: estabelece o Regime Juridico da Reserva
Ecoldgica Nacional,

e Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro: define as orienta¢des

estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a

delimitacéo das &reas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;
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e Decreto-Lei n®239/2012, de 02 de novembro: primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 166/2008,

de 22 de agosto;

e Declaracao de Retificacdo n.° 71/2012, de 30 de novembro: retifica a Resolu¢éo do Conselho
de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, da Presidéncia do Conselho de Ministros, que aprova
as orientagOes estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e
critérios para a delimitacdo das areas integradas na Reserva Ecolégica Nacional (REN) a nivel
municipal;

e Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho: estabelece o regime juridico aplicavel as acbes de
arborizagao e rearborizacéo, com recurso a espécies florestais, no territério continental e altera
(segunda alteracdo) o Decreto-Lei 166/2008, de 22 de agosto, que aprova o Regime Juridico
da Reserva Ecoldgica Nacional;

e Decreto-Lein.°80/2015, de 14 de maio: aprova a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos

de Gestao Territorial.

1.2. CHEIAS E INUNDAGCOES

Quadro 2 — Cheias e inundacdes (medidas estruturais, medidas ndo estruturais, legislacdo aplicavel e
planos estratégicos)

MEDIDAS ESTRUTUAIS

e Construcdo de barragens, reservatorios e bacias de retengéo nos locais ameacados por cheias
no municipio, mediante o estudo da melhor solucéo;

e Regularizagéo fluvial,

e Diques;

e Modificagdes da bacia de escoamento;

e Limpeza e desobstrugdo periddica de sumidouros, valetas e outros canais de escoamento — a
limpeza destes locais ird impedir a acumulacéo de aguas pluviais;

e Verificagdo/ reparagdo de eventuais desmoronamentos das margens de linha de agua — é
essencial uma monitorizacéo regular do curso da linha de agua, de modo a detetar e reparar
eventuais situagdes que possam levar obstru¢des ou estrangulamentos;

e Aumentar as areas naturais de prado e floresta ao longo dos cursos de agua, de forma a
favorecer a infiltragcdo de dgua no solo;

e Reflorestagdo das areas ardidas - a area ardida tem menor capacidade de retencéo de aguas
pluviais e sdo sujeitas ao arrastamento de material para as linhas de 4gua, sendo deste modo
é fundamental proceder a sua reflorestagéo;

e Aplicacdo de restricdes na construgdo de zonas de risco — é essencial restringir a urbanizagéo
em zonas de risco de cheia ou inundagéo -, a incluir no PDM.

MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS

¢ Regulamentagéo e/ou zonamento de zonas inundaveis;

e Planos de emergéncia;

e Mapeamento das areas suscetiveis a este risco - sendo que esta cartografia devera ser um
elemento preponderante no Plano Diretor Municipal;

e Implementacdo de sistemas de aviso e alerta;

e Criacdo de seguros;
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e Educacdo ambiental;

e Planeamento do uso do solo;
¢ Incentivos as instalagdes de atividades menos vulneraveis as cheias.
LEGISLACAO APLICAVEL

e Decreto-Lei n®364/98, 21 de novembro: estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo da carta
de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias;

e Decreto-Lei n® 112/2002, de 17 de abril: aprova o Plano Nacional da Agua;

e Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto: aprova o Regime Juridico da Reserva
Ecolégica Nacional;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro: define as
orientacOes estratégicas de ambito nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes
e critérios para a delimitagdo das areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
a nivel municipal;

e Decreto-Lei n° 239/2012, de 02 de novembro: primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
166/2008, de 22 de agosto;

e Declaracdo de Retificagdo n.° 71/2012, de 30 de novembro: retifica a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que aprova as orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional, que
consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas integradas na
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel municipal;

e Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 52/ 2016: aprova o Plano de Gestdo da Regido
Hidrogréfica do Douro;

e Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho: estabelece o regime juridico aplicavel as acgdes
de arborizagdo e rearborizacdo, com recurso a espécies florestais, no territorio continental
e altera (segunda alteragdo) o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, que aprova o
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional;

e Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio: aprova a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial;

e Decreto-Lei n.° 76/2016, de 09 de novembro: aprova o Plano Nacional da Agua, nos
termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008, de 31 de
maio, e cria a Comissao Interministerial de Coordenacéo da Agua.

e Plano Nacional da Agua.

e Plano de Gestéo de Regido Hidrografica do Douro.

1.3. SISMOS

Quadro 3 - Sismos (estratégias de mitigacao e legislacédo aplicavel)

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

e Elaboragéo de mapas de risco;
e Proibicio de construgdo em zonas sismicamente ativas;
e Novas construgdes com regras antissismicas;

e Mobilizag&o da opinido publica para os riscos;
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e Protecdo das pessoas — educacao e legislacéo.
LEGISLACAO APLICAVEL

e Decreto-Lei n.° 235/83, de 31 de maio: aprova o Regulamento de Seguranca e Agles para
Estruturas de Edificios e Pontes;

e Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo: estabelece os requisitos a que obedecem a
publicidade e a informacédo disponibilizadas aos consumidores no dmbito da aquisicdo de

imoéveis para habitacéo.

1.4. VENTOS FORTES, CICLONES/ TORNADOS

Quadro 4 — Ventos fortes, ciclones/ tornados (estratégias de mitigacdo e medidas de autoprotecao)

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO

Previsdo e monitorizagdo das condi¢8es atmosféricas;
e Efetuar recomendacdes a populagéo;
e  Aviso a populacéo;
e Consolidar telhados, portas e janelas;
e Fixar todos os objetos que possam ser levados pelo vento;
e Desobstrugédo e limpeza de vias de comunicagéo;
Realizar exercicios de simulagéo.
e Apoio a populagao em localidades isoladas;
¢ Consolidar telhados;

e Evitar sair de casa.

1.5. ONDAS DE CALOR

Quadro 5 — Ondas de calor (estratégias de mitigagdo e planos estratégicos)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

Previsdo e monitorizacdo das condicGes meteoroldgicas através da instalacdo de aparelhos
especificos — um acompanhamento sistematico da situacdo meteorolégica € essencial para
manter avisadas as populagfes e as entidades;

e Identificar a localizagdo da populacdo considerada como grupos de risco (bebés, idosos,
doentes crénicos, mentais, obesos e acamados);

e Monitorizagdo do estado de salde da populacdo — a onda de calor tem efeitos prejudiciais na
saude humana, como tal importa monitorizar o estado de saide dos grupos de risco de modo
a adaptar/aumentar os tipos de intervencao;

e Transmitir informagdes a populacéo — face a uma onda de calor é fundamental manter as
populacdes informadas e conscientes dos riscos.

e Plano de Contingéncia Regional para Temperaturas Extremas Adversas (PCRTEA) — Mddulo

Calor.
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1.6. ONDAS DE FRIO

Quadro 6 - Ondas de frio (estratégias de mitigacdo, medidas de autoprotecdo e planos estratégicos)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Elaboracao de cartas de risco de ondas de frio;

e Previsdo e monitorizagdo das condi¢cGes atmosféricas através da instalagéo de aparelhos em
pontos estratégicos — com diferentes caracteristicas morfoldgicas;

e Identificar a localizagdo da populacdo considerada como grupos de risco (bebés, idosos,
doentes crénicos, mentais, obesos e acamados);

e Efetuar recomendagdes a populagéo;

e Aviso a populacéo;

e Distribuic@o de sal nas estradas;

e Adocao de métodos de controlo.

MEDIDAS DE AUTOPROTECAO

e Apoio a populacdo em localidades isoladas;
e Distribuicdo de agasalhos a populacéo carenciada;

e Consolidar telhados, portas e janelas;

e Escolha de culturas resistentes para os locais de maior risco.
PLANOS ESTRATEGICOS

e Plano de Contingéncia Regional para Temperaturas Extremas Adversas (PCRTEA).

1.7. NEVOES

Quadro 7 - Nevdes (estratégias especificas e medidas de autoprote¢éo)

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

e Identificar os principais locais de vulnerabilidade, reforcando a¢fes de informacao aos cidadaos
e de adocao de medidas de autoprote¢do nos mesmos;

e Sensibilizar as autoridades responsaveis — Camara Municipal de Alfandega da Fé, GNR — para
implementacao de sinalética identificadora deste risco ou de outros decorrentes deste;

e Manter reservas de sal em quantidade suficiente para garantir as condi¢g6es de circulagdo nas
principais vias do municipio em caso de ocorréncia de nevdes e formacéo de gelo nas estradas
e fazer a distribuicao;

o Verificar a disponibilidade de meios (veiculos, lagartas, etc) para dar resposta a picos de
procura durante nevdes e promover a aquisi¢do destes equipamentos de desobstrugéo de vias;

¢ Realizar a¢des de informagéo e sensibilizag&o publica.

MEDIDAS DE AUTOPROTEC}AO

e Apoio a populacdo em localidades isoladas;
e Distribuicdo de agasalhos a populacéo carenciada;
e Consolidar telhados, portas e janelas;

e Escolha de culturas resistentes para os locais de maior risco.
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1.8.

SECAS

Quadro 8 - Secas (medidas estruturais, medidas ndo estruturais e legislacéo aplicavel)

MEDIDAS ESTRUTURAIS

Criacado de armazenamentos de agua — a criagdo destes locais permite 0 armazenamento
estratégico de agua, de modo a amenizar as variagées sazonais e anuais dos recursos hidricos;
Tratamento de efluentes — execucgdo de sistemas de tratamento de efluentes plenamente
eficazes;
Gestdo integrada — é importante fazer uma gestdo integrada das aguas de superficie e
subterraneas;
Sistemas de transferéncia — execucdo de sistemas de transferéncia de &gua interbacias
hidrogréficas;
Utilizador — pagador — aplicacéo generalizada do principio do utilizador - pagador.

MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS
Previsdo e coordenacéo de situagdes de seca — um acompanhamento sistematico da situacéo
através de um sistema de previséo e coordenacéo de situagGes de seca é essencial para manter
avisadas as populacdes e as entidades;
Campanhas de sensibilizagdo com o intuito de sensibilizar a populacdo para o uso eficiente da
agua e da preservacgdo da qualidade da agua;
Medidas conjunturais;
Reutilizagdo das aguas para usos compativeis, como por exemplo a lavagem de ruas, a rega,
etc.;
Restricdo ao uso da agua — face a uma situacdo de persisténcia e agravamento de seca é
necesséria a imposicdo de medidas restritivas de alguns usos da agua;
Melhoria da eficiéncia dos sistemas — & necessario rentabilizar ao maximo os sistemas de
abastecimento de agua, reparando fugas, instalando contadores e aumentando a vigilancia dos
sistemas.

LEGISLACAO APLICAVEL

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro: aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro,
e estabelecendo as bases e o0 quadro institucional para a gestéo sustentavel das aguas;
Decreto-Lei n.° 245/2009, de 22 de setembro: quarta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de maio, simplificando o regime de manuteng&o em vigor dos titulos de utilizacéo
dos recursos hidricos emitidos ao abrigo da legislagdo anterior, e primeira alteracéo do Decreto-
Lei n.° 147/2008, de 29 de julho, estabelecendo a competéncia da Agéncia Portuguesa do
Ambiente no dominio da responsabilidade ambiental por danos as aguas;
Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marc¢o: transpde a Diretiva n.° 2009/31/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril, e estabelece o regime juridico da atividade de
armazenamento geolégico de dioxido de carbono (CO2);
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2012, de 27 margo: aprova medidas urgentes
tendo em conta a atual situac@o de seca e cria a Comisséo de Prevencdo, Monitorizagéo e

Acompanhamento dos Efeitos da Seca e das Alteracdes Climaticas;
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e Decreto-Lei n.° 130/2012, de 23 de junho: alteracé@o a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro,
que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 23 de outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestdo

sustentavel das aguas.

1.9. INCEDIOS RURAIS

Quadro 9 — Incéndios rurais (estratégias de mitigacdo, legislacédo aplicavel e planos estratégicos)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Manutencgdo dos pontos de dgua de combate a incéndios rurais;

e Criagdo de sistemas de vigilancia — a vigilancia e a detecdo precoce dos incéndios rurais séo
extremamente importantes, como tal importa reforgar os pontos de vigia, manter as patrulhas
moveis e se possivel complementar com a instalacdo de sistemas automaticos de detegdo de
incéndios — e refor¢co dos mesmos na época critica;

e Medidas de silvicultura preventiva — as aplicacdes de varias técnicas de silvicultura preventiva
sdo essenciais, pois sera modificada a estrutura da massa florestal de modo a dificultar a
propagacédo do fogo. As agGes de silvicultura deverdo ser incluidas no PMDFCI. Algumas
técnicas que devem ser utilizadas séo:

=  Limpeza de matos e reducédo do material combustivel;

= Construcdo de aceiros;

= Utilizac&o do fogo controlado;

= Poda e desbaste;

=  Compactacdo do combustivel,

=  Criagdo/manutencéo dos caminhos florestais — a criagdo de novos caminhos florestais
e a manuten¢do dos caminhos ja existentes ira facilitar o acesso dos meios terrestres
no combate a incéndios e poderdo ainda funcionar como corta fogos;

= Definicdo e criagdo de faixas de descontinuidade ao longo das redes viarias e dos
aglomerados populacionais — com o intuito de diminuir a carga de combustivel e
aumentar a descontinuidade vertical e horizontal dos povoamentos florestais, de forma
a minimizar a ignicdo e propagacao do fogo. Estas deverdo ser contempladas no
PMDFCI de Alfandega da Fé e alvo de fiscalizacéo;

=  Produzir cartografia para apoio ao planeamento de operac¢des de combate a incéndios;

= Agles de sensibilizagdo da populacdo — sensibilizar a populagdo sobre a importancia
da floresta, o uso do fogo e apresentar medidas de prevencéo aos incéndios rurais;

=  Adocéo de boas praticas florestais.

e Lein.°12/2006, de 4 de abril: autoriza o Governo a legislar sobre o regime das infra¢cdes das
normas estabelecidas no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

e Resolucédo do Conselho de Ministros n° 65/2006, de 26 de maio: aprova o Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI);

e Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho: estabelece as medidas e a¢des a desenvolver no

ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios;

11
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Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro: segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de
28 de junho, que estabelece as medidas e a¢des a desenvolver no dmbito do Sistema de Defesa
da Floresta contra Incéndios e procede a sua republicagéo;
Portaria n.° 35/2009, de 16 de janeiro: aprova o Regulamento de Organizacdo e
Funcionamento do Dispositivo de Prevencgéo Estrutural;
Lei n.° 20/2009, de 12 de maio: estabelece a transferéncia de atribuigdes para os Municipios
do continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais,
bem como outras no dominio da prevencao e da defesa da floresta;
Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro: transfere competéncias dos governos civis e
dos governadores civis para outras entidades da Administracdo Publica, liquida o patriménio
dos governos civis e define o regime legal aplicavel aos respetivos funcionarios;
Despacho n.° 4345/2012, de 15 de mar¢o: homologa o Regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);
Despacho n.° 7511/2014, de 18 de maio: homologa o Regulamento do Fogo Técnico;
Decreto-Lei n.° 83/2014, de 23 de maio: quarta alteracéo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de junho, que estabelece as medidas e a¢bes a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, modificando matérias relativas ao fogo técnico, a
instrugdo do procedimento de contraordenacao e a distribuicdo do produto das coimas;
Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de janeiro: clarifica os condicionalismos a edificacdo no ambito
do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios;
Portaria n.° 57/2019, de 11 de fevereiro: aprova o Programa Regional de Ordenamento
Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro.

PLANOS ESTRATEGICOS
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI);
Estratégia Nacional para a Floresta (ENF);
Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) de Tras-os-Montes e Alto Douro;

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

Plano Operacional Municipal (POM) do municipio.

1.10. ACIDENTES RODOVIARIOS

Quadro 10 - Acidentes rodoviarios (estratégias de mitigacao, legislagéo aplicavel e planos estratégicos)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

Intervencdes corretivas na rede viaria — intervencdes de correcdo de eventuais problemas
existentes na rede viaria que contribuam para a ocorréncia de acidentes rodoviarios;
Fiscalizac@o do cumprimento do cédigo da estrada, essencial para a segurancga dos condutores
e demais utentes das infraestruturas rodoviarias;

Informacéo, formacgéo e educacéo da populacéo — sensibilizar a populacéo para o cumprimento
do codigo da estrada e para as consequéncias negativas de praticas inadequadas;

Dotar os agentes de protecéo civil do municipio de Alfandega da Fé com as melhores praticas

de socorro as vitimas — um socorro rapido e eficaz as vitimas de acidentes rodoviarios é

fundamental para salvar vidas.

LEGISLACAO APLICAVEL

12
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e Portaria n°® 881-A/94 de 30 de setembro: compatibiliza as normas punitivas do Regulamento

do Cddigo da Estrada, aprovado pelo Decreto n.° 39987, de 22 de dezembro de 1954, com o
novo regime sancionatorio previsto no referido Cédigo, bem como altera e adita sinais de
transito;

e Decreto Regulamentar n.° 22-A/98, de 1 de outubro: aprova o Regulamento de Sinalizacdo
do Trénsito;

e Decreto Regulamentar n.° 41/2002, de 20 de agosto: altera o Decreto Regulamentar n.° 22-
A/98, de 1 de outubro;

e Decreto Regulamentar n.° 13/2003, de 26 de junho: altera o Decreto Regulamentar n.° 22-
A/98, de 1 de outubro;

e Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro: no uso da autorizagéo legislativa concedida pela
Lei n.° 53/2004, de 4 de novembro, altera o Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 54/2009, de 14 de maio: aprova a Estratégia
Nacional de Seguranca Rodoviaria (ENSR) 2008-2015;

e Lei n.°78/2009, de 13 de agosto: altera o Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
114/94, de 3 de maio, permitindo o averbamento da habilitacdo legal para a condugdo de
veiculos da categoria Al a carta de conducdo que habilita legalmente para a condugéo de
veiculos da categoria B;

e Lei n.° 46/2010, de 7 de setembro: terceira alteracdo ao Regulamento de Matricula dos
Automoveis, seus Reboques, Motociclos, Ciclomotores, Triciclos, Quadriciclos, Maquinas
Industriais e Maquinas Industriais Rebocaveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54/2005, de 3 de
Marco; quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 554/99, de 16 de Dezembro; primeira alteracéo ao
Decreto-Lei n.° 112/2009, de 18 de Maio; décima alteracdo ao Codigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio; e terceira alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
Junho, que aprova o regime sancionatorio aplicavel as transgressfes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem;

e Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho: altera o Cdodigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei 114/94, de 3 de maio, e aprova o Regulamento da Habilitacdo Legal para Conduzir,
transpondo parcialmente a Diretiva n.° 2006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 20 de dezembro, alterada pelas Diretivas n.° 2009/113/CE, da Comissao, de 25 de agosto,
e 2011/94/UE, da Comisséo, de 28 de novembro, relativas a carta de conducao;

e Lein.72/2013, de 3 de setembro: décima terceira alteracéo ao Cddigo da Estrada, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, republicando-o em anexo com as alteragdes

aprovadas e demais corre¢cBes materiais; primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23

de fevereiro, relativo a mesma matéria.
PLANOS ESTRATEGICOS

e Plano Nacional de Prevencao Rodoviaria (PNPR).
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1.1. INCENDIOS URBANOS

Quadro 11 - Incéndios urbanos (estratégias de mitigacéo e legislacéo aplicavel)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Educacdo de seguranga — é importante realizar campanhas de sensibilizagdo e acdes de
formacao na area de seguranca contra incéndios;

e Engenharia de seguranga — um estudo sistemético do risco de incéndio e das medidas
preventivas é essencial para aplicagdo na concegéo, construgéo e utilizacéo de edificios, para
aumentar a resisténcia destes ao fogo;

e Investigacdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é essencial para prevenir
novas ocorréncias;

e Fiscalizagcdo de seguranca — é necessario efetuar fiscalizagGes a aplicacdo das medidas de
prevencgéo e prote¢do do risco de incéndio;

e Avaliacdo da segurancga — é necessario efetuar avaliagdes regulares dos edificios com o intuito
de verificar a sua seguranca;

e Demolicdo — caso ndo seja possivel a recuperagdo da estrutura deve ser efetuada uma
demoli¢do controlada;

e Reparacgao/reforco — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de
reparacao/reforgo da estrutura;

e Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de intervengdo é
necessario planear previamente os procedimentos a adotar em caso de emergéncia.

e Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o regime juridico da seguranca
contra incéndios em edificios (SCIE).

e Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro: aprova o regulamento técnico de seguranga
contra incéndio em edificios (SCIE);

e Decreto-Lei n.° 224/2015, de 09 de outubro: primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de novembro.

1.12. ACIDENTES INDUSTRIAIS

Quadro 12 - Acidentes industriais (estratégias de mitigacao e legislacao aplicavel)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de intervengdo é
necessario planear previamente os procedimentos a adotar em caso de emergéncia;

e Realizacéo de exercicios de emergéncia;

e  Promover agdes de formacdes nos corpos de bombeiros de Alfandega da Fé, relativamente aos
procedimentos a serem adotados em caso de acidente;

e Educacdo de seguranga — é importante realizar campanhas de sensibilizacdo e agbes de

formacao na area de seguranca contra incéndios;
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e Engenharia de seguranga — um estudo sistemético do risco de incéndio e das medidas
preventivas € essencial para aplicagdo na concegao, construgéo e utilizacao dos edificios, para
aumentar a resisténcia destes ao fogo;

e Investigacdo de sinistros — o apuramento das causas dos sinistros é essencial para prevenir
novas ocorréncias;

e Fiscalizacdo de seguranca — € necessario efetuar fiscalizagGes a aplicacdo das medidas de
prevencgédo e prote¢do do risco de incéndio.

e Decreto-Lei n.° 209/2008, de 29 de outubro: estabelece o regime de exercicio da atividade
industrial (REAI);

e Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro: estabelece o regime juridico da seguranca
contra incéndios em edificios (SCIE);

e Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro: aprova o Regulamento Técnico de Segurancga
contra Incéndio em Edificios (SCIE);

e Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto: estabelece o regime de prevencao de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitacdo das suas consequéncias para a
salde humana e para o ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2012/18/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a
acidentes graves que envolvem substancias perigosas;

e Decreto-Lei n.° 224/2015, de 9 de outubro: primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de novembro.

1.13. ACIDENTES NO TRANSPORTE DE MERCADORIAS PERIGOSAS

Quadro 13 - Acidentes no transporte de mercadorias perigosas (estratégias de mitigacéo e legislagédo
aplicavel)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Promover a circulagéo deste tipo de transporte em horas de menor trafego;

e Predefinir trajetos especificos para os camides cisterna que aprovisionam 0s postos de
abastecimento de combustiveis, para que as autoridades que operam no municipio saibam em
que vias podem ter que vir a atuar em caso de acidente, e assim adequem e agilizem os
respetivos procedimentos;

e Realizar periodicamente exercicios relativos a acidentes no transporte de mercadorias
perigosas.

LEGISLACAO APLICAVEL

e Deliberagéo n.° 135-A/2020, de 27 de janeiro: Aprovagdo do Modelo de Autorizagdo Especial
de Circulagéo.

e Deliberagdo n.° 447/2019: Estabelecimento dos termos em que podem ser requeridas
inspec¢Bes para aprovacdo ADR.

e Deliberagdo n.° 2053/2015: Aprovacdo da Derrogacdo relativa ao transporte terrestre de
mercadorias perigosas.

e Decreto-Lei n.° 246-A/2015, de 21 de outubro: Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 41-A/2010, de 29 de abril, transpondo a Diretiva n.° 2014/103/UE, da Comisséo, de 21 de
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novembro de 2014, que adapta pela terceira vez ao progresso cientifico e técnico os anexos da
Diretiva n.° 2008/68/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa ao transporte terrestre
de mercadorias perigosas.

e Decreto-Lei n.° 19-A/2014, de 7 de fevereiro: Procede a segunda alteracéo ao Decreto Lei n.°
41-A/2010, de 29 de abril, relativo ao transporte terrestre de mercadorias perigosas, transpondo
a Diretiva 2012/45/UE, da Comisséo, de 3 de dezembro.

e Deliberacdo n.° 1551/2012, de 5 de novembro: Estabelece as condi¢bes de certificacdo das
entidades formadoras e de aprovacdo dos cursos de formagao para conselheiros de seguranca
e condutores de veiculos de mercadorias perigosas

e Decreto-Lei n.° 57/2011, de 27 de abril: Estabelece o regime juridico aplicavel aos
equipamentos sob pressdo transportaveis e revoga o Decreto-Lei n.° 41/2002, de 28 de
fevereiro, transpondo a Diretiva 2010/35/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
junho.

e Declaracdo de Retificagdo n.° 18/2010, de 28 de junho: Retifica o Decreto-Lei n.° 41- A/2010,
de 29 de abril, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes: regula o
transporte terrestre, rodoviario e ferroviario, de mercadorias perigosas, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva 2006/90/CE, da Comisséo, de 3 de novembro, e a Diretiva
2008/68/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro.

e Deliberacdo n.° 1036/2010, 16 de junho: Estabelece as condi¢Bes de reconhecimento das
entidades formadoras e de aprovacao dos cursos de formacéo para conselheiros de segurancga
e condutores de veiculos de mercadorias perigosas, bem como os demais requisitos a serem
observados nessa mesma formagao.

e Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril: Regula o transporte terrestre, rodoviario e
ferroviario, de mercadorias perigosas, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva
2006/90/CE, da Comisséo, de 3 de novembro, e a Diretiva 2008/68/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 24 de setembro.

e Despacho n.°15544/2008, de 4 de junho: Aprova as alteragcdes ao Regulamento de Relacdes
Comerciais do Sector do Gas Natural decorrentes da publicacdo da Lei n.° 12/2008, de 26 de
fevereiro, bem como algumas alteragfes as regras sobre o transporte de gas natural por camido
cisterna.

e Declaracéo de Retificacdo n.° 31-B/2008, de 2 de junho: Retifica o Decreto-Lei n.° 63 A/2008,
de 3 de Abril, do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, que altera o
Decreto-Lei n.° 170-A/2007, de 4 de Maio, e respetivos anexos, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2006/89/CE, da Comissao, de 3 de Novembro, que adapta pela
sexta vez ao progresso técnico a Diretiva n.° 94/55/CE, do Conselho, de 21 de Novembro,
relativa ao transporte rodoviario de mercadorias perigosas, publicado no suplemento ao Diario
da Republica, 1.2 série, n.° 66, de 3 de Abril de 2008.

e Decreto-Lei n.° 170-A/2007, de 4 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 63-A/2008, de 3 de
abril: aprova o Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada
(RPE).

e Portaria n.° 1543/2007, de 6 de dezembro: Aprova o Regulamento das Cisternas de

Transporte Rodoviario e Ferroviario. Revoga a Portaria n.° 954/92, de 3 de outubro.
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e Despacho n.° 23721/2006, de 21 de novembro: define os requisitos a que devem obedecer
as entidades formadoras, os cursos de formagao, a avaliagdo de conhecimentos e a certificagédo
dos conselheiros de seguranca e dos condutores de mercadorias perigosas.

e Despacho n.° 15162/2004, de 28 de julho: derrogacdo ao RPE relativa ao documento de
transporte no caso de percursos de retorno de cisternas e embalagens vazias, por limpar.

e Despacho n.° 7560/2004, de 16 de abril: derrogacdo ao RPE relativa ao preenchimento do
documento de transporte de garrafas de butano e propano.

e Despacho n.° 16343/2002, de 24 de julho: define os requisitos a que devem obedecer 0s
organismos notificados relativos aos equipamentos sob pressao transportaveis.

e Decreto-Lei n.° 41/2002, de 28 de fevereiro: estabelece o regime juridico dos equipamentos
sob presséo transportaveis.

e Despacho n.° 2338/2001, de 3 de fevereiro: aprova os modelos de relatério de acidente a
elaborar pelos conselheiros de seguranca.

e Decreto-Lei n.° 322/2000, de 19 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 189/2006, de 22
de setembro: estabelece o regime juridico dos conselheiros de seguranca do transporte de
mercadorias perigosas.

1.14. PANDEMIAS

Quadro 14 - Pandemias (estratégias de mitigacdo, legislacdo aplicavel e planos estratégicos)

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO

e Estabelecimento de cadeias de transmissao para a contencédo da doenca;

e Divulgacéo sobre a importancia dos comportamentos individuais na conten¢do da pandemia:
isolamento profilatico ou de doentes confirmados, cuidados de higiene frequentes, uso de
protecBes como mascaras e luvas, distanciamento social, entre outros;

e Criacdo de programas de agéo social;

e Criacdo de zonas de isolamento comunitario;

e Agquisicao de equipamento de protecao individual;

e AcOes de limpeza regular nas zonas de maior circula¢gdo humana;

e Criagdo de linhas de apoio.

LEGISLACAO APLICAVEL

e Despacho n.° 3103-A/2020, de 9 de margo: Operacionaliza os procedimentos previstos no
Despacho n.° 2875-A/2020, no ambito do contagio pelo COVID-19.

e Despacho n.°2836-A/2020, 2 de margo: Ordena aos empregadores publicos a elaboracéo de
um plano de contingéncia alinhado com as orientacdes emanadas pela Dire¢do-Geral da
Saude, no ambito da prevencéo e controlo de infegdo por novo Coronavirus (COVID-19)

e Despacho n.° 6825-A/2020, de 1 de julho: Determina que os intervenientes na gestao de
casos de doenca COVID-19 e dos seus contactos, que participam na vigilancia epidemioldgica
€ no apoio a sua realizagdo, se encontram vinculados a um especial dever de colaboracgéo e de
celeridade na sua atuag&o, no quadro das suas competéncias.

e Despacho n.° 6868-A/2020, de 2 de julho: Determina a composicdo da estrutura de

monitorizagdo da situacéo de alerta, contingéncia e calamidade.

17



PMEPC DE ALFANDEGA DA FE - 2022

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53-A/2020, de 14 de julho: declara a situagdo de

calamidade, contingéncia e alerta, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19.

e Decreto-Lei n.° 36/2020, de 15 de julho: Simplifica o procedimento de licenciamento dos
estabelecimentos industriais de fabrico de dispositivos médicos, equipamentos de protecéo
individual, alcool etilico e produtos biocidas desinfetantes.

e Decreto-Lei n.° 37-A/2020, de 15 de julho: Altera o regime sancionatério aplicavel ao
incumprimento dos deveres estabelecidos por declaracdo da situacdo de alerta, contingéncia
ou calamidade.

e Decreto-Lei n.° 39-A/2020, de 16 de julho: Altera as medidas excecionais e temporarias
relativas & pandemia da doenga COVID-19.

J Entre outros.

PLANOS ESTRATEGICOS

2. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A GARANTIA

DA MANUTENCAO DA OPERACIONALIDADE DO PLANO

Um exercicio de protegao civil pode ser definido como “toda a acédo de treino realizada com base
num cenério pré-definido que configure uma situagdo de acidente grave ou catéstrofe,
envolvendo estruturas e forcas de protecdo e socorro com o objetivo de testar procedimentos
associados as ac0es tipicas de deciséo e de resposta, podendo assumir diferentes tipologias e
natureza” (ANEPC, 2012).

Assim, de forma a garantir a permanente operacionalidade do PMEPC, devem ser desenvolvidos
exercicios-tipo que visam, segundo o objetivo para o qual estdo direcionados, melhorar a
mobilizagdo e coordenacdo dos varios intervenientes em situacdes de acidente grave ou
catastrofe de origem natural, tecnoloégica ou mista, testando comunicacdes, procedimentos,
avaliando as falhas e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da adocdo de
medidas corretivas e/ou preventivas. As acdes corretivas podem levar a alteracées no PMEPC,
procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacdo, que sdo novamente testados durante os

exercicios subsequentes.

Em conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 8.° da Resolugéo n.° 30/2015, de 7 de maio

de 2015, o PMEPC deve ser objeto de exercicios com periodicidade maxima de dois anos.

Os exercicios de protecéo civil poderdo assumir, quanto a sua natureza, as seguintes tipologias:
exercicios de decisdo [table-top (TTX)], exercicios de postos de comando [Command Post

Exercises (CPX)] ou exercicios & escala real [Live Exercises (LIVEX)] (Quadro 15):
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Quadro 15 - Tipologia de exercicios de prote¢do civil quanto a sua natureza

TIPOLOGIA DESCRIGAO

e Exercicios com cenarios transmitidos de forma escrita e/ou verbal,
com vista a avaliar a eficacia de determinados procedimentos, no
ambito da gestdo de emergéncias que permitam identificar
eventuais constrangimentos, normalmente ao nivel da
coordenagcdo e da atribuicio de missdes especificas aos

TTX .
participantes;

e Servem para praticar procedimentos ja definidos;

e N&o sdo mobilizados recursos, meios ou equipamentos e nao
existe simulagéo fisica dos eventos associados ao cenario;

e Sao normalmente conduzidos em sala.

e Exercicios em que a emergéncia escolhida para cenario é simulada
da forma mais realista possivel, mas sem recorrer a movimentagao
real de meios de intervencao;

e Nestes casos, devera ser desenvolvida de forma exaustiva uma
descricdo do cenario e deverdo ser geradas mensagens e

CPX comunicagdes que circulam entre os diversos jogadores, com vista
a promover uma dindmica que permita conduzir o exercicio e
envolver os jogadores na emergéncia simulada, injetando os
incidentes decorrentes do cenéario principal;

e Podem e devem ser utilizados em preparacdo de um exercicio a
escala real.

e Nestes exercicios, existe mobilizacdo real dos meios e recursos
envolvidos nas agdes de resposta, numa linha de tempo também
real ou simulada;

LIVEX ) ) ) ) ) .

e Visam avaliar a capacidade operacional dos sistemas de gestao de
operacdes nas suas varias valéncias, assim como a coordenacao

ao nivel institucional.

A execucdo de exercicios exige a realizacdo de um briefing prévio a cada uma das forcas

intervenientes que deve incluir a seguinte informacgéo (Quadro 16).

Quadro 16 - Briefing prévio a realizagéo de exercicios

CONTEUDO DESCRICAO

e Intervenientes;
Resumo e  Objetivos;

e Horas e tempo de duragdo de exercicio.

Localizagéo e area

abrangida pelo e Local onde ira ocorrer o exercicio e a respetiva area abrangida.
exercicio
Calendarizagao e Data e hora da realizagdo do exercicio.
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Descri¢do do cenério

¢ Elementos do cenario;

Controlo do exercicio

e Documentacgdo do exercicio: lista cronolégica de todos os eventos
do cenario; resumo do processo de controlo e avalia¢éo;

e Responsabilidades do controlador: monitorizar o progresso do
exercicio e tomar decisfes relativamente a desvios e alteragdes;
coordenar alteragBes requeridas; introduzir, manter e coordenar
exercicios de acordo com a lista de eventos; observar e reportar
artificialidades introduzidas no exercicio que interferem como

realismo do mesmo.

Avaliagdo do exercicio

e Fungdes do avaliador: observar, registar, reportar e recolher dados;

e Responsabilidades de um avaliador: avaliar as varias areas de
atuacgdo dos varios intervenientes; entender o conceito do exercicio
e 0 respetivo cenario; saber os procedimentos de todos os
elementos avaliados; observar, reportar e registar as acdes dos
participantes; assegurar que todo o material de avaliacdo é
devidamente recolhido.

Comunicacg6es

e Estabelecimento dos canais e das comunicagdes a utilizar durante

0 exercicio.

Concluséo

e Esclarecimento de dividas e outras informag8es relevantes.

O programa de exercicios deve contemplar cendrios onde seja possivel testar o PMEPC perante

0s riscos que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério concelhio (identificados

na Parte 1), devendo ser considerados alguns dos objetivos identificados no Quadro 17:

Quadro 17 - Objetivos dos exercicios de teste ao PMEPC

RISCO

Movimentos de

vertente

TIPO OBJETIVOS DO EXERCICIO

e Verificar a capacidade de proceder a
estabilizacdo de vertentes;

e Avaliar a capacidade de estabilizacdo de
emergéncia dos edificios;

e Analisar a capacidade de proceder a
reparacéo dos edificios;

TTXICPX/LIVEX e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego
nas areas afetadas.

e Testar a capacidade de
inspecionar/reconstruir as estruturas
afetadas;

e Testar os procedimentos de salvamento e

desencarceramento das vitimas;

20




PMEPC DE ALFANDEGA DA FE - 2022

e Testar a capacidade de transportar um
elevado numero de vitimas para as unidades
de saude;

e Analisar a capacidade de resposta dos
servigos de saude.

e Testar a capacidade de bombeamento de
agua das zonas inundadas;

e Testar a capacidade de evacuagdo da

populacéo;
Cheias e . AVéliaI’ a capacidade de proceder ao
inundacses TTX/CPX/LIVEX alojamento da populagdo evacuada;

e Verificar a capacidade de garantir as
necessidades basicas da populacéo afetada;

e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego
nas areas afetadas.

e Verificar a capacidade de proceder a
realizacdo de operagcBes de escoreamento
das estruturas;

e Avaliar a capacidade de proceder a busca e
salvamento da populacao afetada;

e Avaliar a capacidade de proceder a
instalagdo de um posto de triagem das
vitimas;

e Testar a capacidade de transportar um
elevado namero de vitimas para as unidades
de saude;

Sismos TTX/CPX/LIVEX e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego
nas areas afetadas;

e Verificar a capacidade de remover destrocos
ou entulho;

e Testar a capacidade de
inspecionar/reconstruir as estruturas
afetadas;

e Avaliar a capacidade de proceder a
reparacao e restabelecimento do
fornecimento de servicos;

e Avaliar e quantificar os danos pessoais e

materiais.

Ventos fortes,

) e Avaliar e quantificar os danos pessoais e
ciclones/ TTX/ICPX/LIVEX

materiais;
tornados
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e Verificar a capacidade de remover destrocos
ou entulho;

e Testar a capacidade de
inspecionar/reconstruir as estruturas
afetadas;

e Verificar a capacidade de proceder a
realizacao de operacdes de escoramento das
estruturas;

e Avaliar a capacidade de proceder ao
alojamento da populagdo evacuada;

e Verificar a capacidade de garantir as
necessidades béasicas da populacéo afetada;

e Verificar a capacidade de proceder a
suspenséo do fornecimento de servigos;

e Avaliar a capacidade de proceder a
reparagado e restabelecimento do
fornecimento de servigos.

e Analisar a capacidade de resposta dos
servigos de saude;

e Testar a capacidade de evacuagcdo da

populacéo;
Ondas de calor e e Controlar as reservas de  4gua,
Secas TTXICPXILIVEX estabelecendo restricdes ao seu uso;
e Testar a capacidade de proceder ao
abastecimento de agua a populacéo;
e Verificar a capacidade de vigiar a qualidade
da &gua para consumo humano.
e Testar a capacidade de evacuagdo da
populacéo;
e Avaliar a capacidade de proceder ao
alojamento da populagéo evacuada;
e \Verificar a capacidade de garantir as
necessidades basicas da populacéo afetada;
e Identificar as zonas propicias a formacao de
Ondas de frio e TTX/CPX/LIVEX gelo na estrada e prevenir a ocorréncia de

Nevodes . .
acidentes rodoviarios;

e Proceder ao condicionamento de transito nas
estradas cortadas devido a queda de neve;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego
nas estra cortadas devido a queda de neve;

e Testar a capacidade de resposta dos limpa-

neves.
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e Analisar a capacidade de extingdo de um
incéndio;

e Verificar os acessos e a capacidade dos
pontos de agua para abastecimento de um
elevado namero viaturas;

e Avaliar a capacidade dos meios para
proceder a abertura de aceiros de

Incéndios rurais TTXICPX/LIVEX o
emergéncia;

e Testar a capacidade de evacuacdo da
populacéo;

e Avaliar a capacidade de proceder ao
alojamento da populacéo evacuada;

e Verificar a capacidade de garantir as
necessidades béasicas da populacéo afetada.

e Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

e Avaliar a capacidade de resposta dos meios
numa situacao de salvamento em condi¢des
topogréficas adversas/numa éarea de dificil
acesso;

e Avaliar a capacidade de proceder a
instalagdo de um posto de triagem das

Acidentes -
rodoviarios TTX/CPX/LIVEX vitimas;

e Testar a capacidade de transportar um
elevado nimero de vitimas para as unidades
de saude;

e Analisar a capacidade de resposta dos
servigos de saude;

e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego
nas areas afetadas.

e Analisar a capacidade de extingdo de um
incéndio;

e Avaliar a capacidade de eliminar eventuais
fontes de ignicdo de modo a impedir a

incandios propagacéao do incéndio;
Urbanos TTX/CPX/LIVEX e Verificar a capacidade de estabelecer e

manter um perimetro de seguranca;

e Testar a capacidade de evacuagcdo da
populacéo;

e Avaliar a capacidade de proceder ao

alojamento da populacéo evacuada;
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Verificar a capacidade de garantir as
necessidades basicas da populacéo afetada;
Verificar a capacidade de proceder a
suspensdo do fornecimento de servigos (gas
e eletricidade).

Acidentes

industriais

TTX/CPX/LIVEX

Analisar a capacidade de extingdo de um
incéndio;

Avaliar a capacidade de eliminar eventuais
fontes de ignicdo de modo a impedir a
propagacéo do incéndio;

Exercitar a capacidade de resposta dos
meios de socorro perante um acidente que
envolva matérias perigosas;

Verificar a capacidade de estabelecer e
manter um perimetro de seguranca,;

Testar a capacidade de evacuacdo da
populacéo;

Avaliar a capacidade de proceder ao
alojamento da populagdo evacuada;
Verificar a capacidade de garantir as
necessidades basicas da populacéo afetada;
Verificar a capacidade de proceder a
suspensdo do fornecimento de servigos (gas

e eletricidade).

Acidentes no
transporte de
mercadorias

perigosas

TTX/ICPX/LIVEX

Testar  procedimentos  especiais de
intervengdo em matérias perigosas;

Impedir o alastramento do derrame da
matéria perigosa,;

Averiguar a capacidade de proceder a
trasfega da matéria perigosa restante;
Proceder a limpeza e neutralizacdo da
matéria perigosa na zona afetada;

Avaliar a capacidade de eliminar eventuais
fontes de ignicdo de modo a impedir a
deflagragdo de um incéndio;

Verificar a capacidade de estabelecer e
manter um perimetro de seguranga;

Testar a capacidade de evacuagdo da
populacéo;

Avaliar a capacidade de proceder ao
alojamento da populacéo evacuada;
Verificar a capacidade de garantir as

necessidades basicas da populacéo afetada.
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e Avaliar a capacidade de detetar focos e

impedir a sua propagacao;

Pandemias TTX/CPX/LIVEX e Proceder a desinfecao dos espacos afetados;

e Avaliar a capacidade de proceder a
instalacéo de postos de triagem.

Para além dos exercicios, devera ser promovida a implementacgédo de sistemas de monitorizacao,
alerta e aviso e/ou a elaboragdo de diretivas, planos operacionais ou planos prévios de

intervencao.

De acordo com o n.° 5 do artigo 8.° da Diretiva anexa a Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio,
para garantir a operacionalizacdo do PMEPCAF devera, ainda, proceder-se a realizacdo de

acoes de sensibilizagéo e formagéo dirigidas a populacéo e as entidades intervenientes.
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