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Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal
I —

e 05 DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA (DAF)
AN

Relatorio de Execucao e Acompanhamento
{1 do PAEL e Reequilibrio Financeiro

Jokalg

. DréBegrta Nunes,13-04-2015
a reuniao de camara

(Lei n° 43/2012, de 28 de agosto, regulamentada pela Portaria n°®
281-A/2012, de 14 de Setembro e Decreto-Lei n® 38/2008, de 7 de
marco)

Data de referéncia: 31-12-2014 - Prestacéo de Contas de 2014
RCM de 17/04/2015

A Camara Municipal tomou conhecimento do referido Relatério e deliberou, por unanimidade, dos
presentes, submeté-lo a préoxima sessdo da Assembleia Municipal para apreciagdo.

Estiveram presentes a Senhora Presidente da Camara, Berta Nunes, o Senhor Vice-Presidente,
Eduardo Tavares, e os Senhores Vereadores Antonio Salgueiro e Carlos Bebiano.

5.° Trimestre de
Execucdo do Programa
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. ENQUADRAMENTO

Nos termos da al. €) do n° 1 do art. 15, do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de Marco, na vigéncia do contrato de reequilibrio financeiro, os
municipios s&o obrigados a apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais relatorios trimestrais sobre
o cumprimento do plano de reequilibrio financeiro, nos termos previstos no n.° 7 do artigo 41.° da LFL, sem prejuizo de outros
elementos de gestdo que se entenda necessario deverem ser solicitados.

O incumprimento das obrigagGes de comunicag&o previstas, bem como os desvios relativamente aos objectivos definidos no plano de
reequilibrio, determina a retengdo de 20% do duodécimo das transferéncias do FEF até a regularizacdo da situagdo.

Nos termos do n° 1 do art.12, da Lei n°43/2012, de 28/08, o acompanhamento do PAEL é efetuado pela:

- Assembleia municipal, trimestralmente e através de informacéo prestada pela camara municipal, que integra obrigatoriamente a
avaliacdo do grau de execucgéo dos objetivos previstos no Plano, bem como qualquer outra informacéo considerada pertinente;

- Pela DGAL, na sequéncia da prestacéo de informagdo nos termos que vierem a ser definidos por portaria dos membros do Governo
responsaveis pela area das finangas e das autarquias locai;

- Pela Inspecéo-Geral de Finangas (IGF), através da realizacdo de auditorias sistematicas aos municipios que integram o Programa | e

regulares aos municipios que integram o Programa 1.

A reestruturagdo dos passivos financeiros do Municipio de Alfandega da Fé efectuou-se com a:

= Contragdo de um empréstimo de longo prazo de reequilibrio financeiro;

= Contragdo de um empréstimo de longo prazo no &mbito o Programa | do PAEL.

Sistematiza-se a seguir os valores de cada empréstimo e o respetivo servigo da divida.

Resumo:
Empréstimo PAEL € 694.457,45
Empréstimo Reequilibrio Financeiro € 17.500.000,00

Os recentes diplomas legais publicados, designadamente a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), Lei n° 8/2012, de
21 de fevereiro e a Lei do Orgamento do Estado de 2012 (Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro), veio estabelecer um conjunto de
regras a observar pela administrac@o local no que concerne a cabimenta¢do e assunc¢do de compromissos, 0 que impele a uma

reorganizacao e racionalizacdo das despesas publicas.

Neste contexto, foi publicado a 21 de junho o Decreto-Lei n° 127/2012 que visa estabelecer, nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 14° da Lei n° 8/2012, de 21 de fevereiro, os procedimentos necessarios & aplicagdo da mesma e a operacionalizagdo da

prestacéo de informagao, esclarecendo alguns dos conceitos previstos na LCPA.

Face as dificuldades apresentadas pelos Municipios relativamente a aplicacdo dos normativos infra referidos foi celebrado um
Memorando de Acordo entre o0 Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), que previu a criagdo de uma
linha de crédito para os Municipios Portugueses, tendo por objetivo a revitalizagdo das economias locais através dos pagamentos a
fornecedores, e facilitar a regularizacéo do pagamento das dividas vencidas ha mais de 90 dias, a data de 31 de margo de 2012.

Para efeitos da candidatura, os municipios foram distribuidos, em funcéo da sua atual situagao financeira, por dois Programas:

No ambito desta candidatura, o Municipio de Alfandega da Fé foi enquadrado no Programa I, consubstanciando-se o valor dos
pagamentos em atraso (dividas vencidas ha mais de 90 dias registadas a 31/03/2012), de acordo com a informag&o reportada para a
Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), em € 1.232.253,29, e o respetivo valor elegivel para efeitos do empréstimo PAEL de €
974.659,65, como se pode verificar pelo quadro seguinte:
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Dividas Abatimento
vencidas ha
n.2 3 do art.2 - " Fundo de ivel 3
Mais 90 dias - A n.e 4 do art.® ) - Valor elegivel
1 65.2da 65.2 da LOE () Regularizac¢iao
31/03/2012 LOE/2012 ™ : Municipal
(a) (b) (9] (d) (e)=(a)-[(b)+(c)+(d)]
€1 232 253,29 € 65 247,06 €192 346,58 €0,00 €974 659,65

No entanto, é entendimento do Tribunal de Contas, que ndo podem ser consideradas faturas com data de emisséo posterior a 30 de
novembro de 2011, tendo sido alterados os valores constantes do Quadro VI- Lista de Pagamentos em Atraso (quadro de suporte a
respetiva candidatura), sendo o valor de empréstimo a contratar de € 694.457,45, e para o qual foi obtido visto do Tribunal de Contas
por despacho de 28 de agosto de 2013.

De acordo com o disposto contratualmente, o capital mutuado foi disponibilizado em trés tranches:

a) A primeira, no valor de 60% do montante financiado (a receber até ao 5° dia Util apés a recegdo do visto do Tribunal de Contas)
consubstanciando-se em € 416.674,47, tendo sido recebida pelo Municipio a 11 de setembro de 2013.

b) As segundas e terceira, no valor de 20% do montante financiado, até ao 5° dia Gtil apds comunicagdo da DGAL do cumprimento dos
pressupostos necessarios para o efeito, previstos na alinea b) do n° 2, do artigo 12° da Portaria n® 281-A/2012, de 14 de setembro.

Nos termos previstos no art.°. 12° da portaria supra referenciada, a Dire¢cdo Geral procedeu ao pagamento das de todas as tranches do
empréstimo contraido ao abrigo do PAEL no montante de 686.849,73 euros, valores j& devidamente comprovados pelo municipio de

Alfandega da Fé.

De referir que, foi abatido o montante de 7.607,72 euros, relativos a documentos de despesa anulada, pelo que o montante final do
financiamento concedido corresponde ao total de 686.849,73 €. O Municipio procedeu a comprovagédo integral dos pagamentos das
dividas elegiveis abrangidas pelo financiamento recebido na 3.2 tranche, e para o efeito procedeu-se ao preenchimento de mapa
“comprovativo da regularizagdo dos pagamentos em atraso com o empréstimo PAEL disponivel no Portal Autarquico, sendo este

devidamente certificado pelo ROC.

No que se refere ao empréstimo de reequilibrio financeiro foram consultadas diversas entidades bancarias, tendo sido contrato o
referido empréstimo com a caixa Geral de Depdsitos e a Caixa Agricola de Credito Agricola Mutuo da Regido de Braganca e Alto

Douro, CRL (para o qual foi obtido visto do Tribunal de Contas por despacho de 28 de agosto de 2013), distribuido da seguinte forma:

Entidade Valor Contratado Valor utilizado Valor em Divida a
31-12-2014

Caixa Geral de Depdsitos € 11.500.000,00 € 11.207.636,03 € 11.086.587,41

Caixa Agricola € 6.000.000,00 € 6.000.000,00 € 6.000.000,00

Considerando que as condi¢cdes do empréstimo de reequilibrio financeiro em vigor se afiguram desajustadas, e sabendo que as taxas
de juro (spreed) praticadas atualmente sdo bem mais favoraveis, e estdo consideravelmente abaixo da taxa praticada para a
contratacdo do nosso empréstimo de Reequilibrio Financeiro (6,5%), foi efetuada uma consulta ao mercado, conforme Despacho da
Sr.2 Presidente exarado em 20/08/2014, ratificado na Reunido de Camara realizada no dia 26/08/2014, com o intuito de reduzir os

encargos com o referido empréstimo

Na data da elaboracéo desde relatério, a parte do empréstimo de reequilibrio financeiro com a CGD, tinha sido renegociado, ao abrigo

do FAM. Essa renegociagdo ja se encontra visada pelo Tribunal de contas a 12-12-2014.
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Como se pode verificar pelo quadro infra apresentado, com a contratacdo deste novo empréstimo com a CCAM para
substituir o atual empréstimo de reequilibrio financeiro contratado com a CGD, o municipio vai poupar em juros
anualmente o montante aproximado de €378.432,62.

Verifica-se ainda que, além de reduzir substancialmente os encargos com juros, sera efetuada mais amortizagdo anual

gue contribui para que o municipio recupere o equilibrio financeiro num periodo de tempo inferior ao previsto.

De referir ainda, que os encargos anuais previstos com a contratacdo deste novo empréstimo de reequilibrio financeiro,

levarad o municipio a ter uma poupanca bruta de aproximadamente €260.093,20.

Analise da situagdo atual com esta nova proposta:

Designacéo 2015 (atual) 2015 (novo) Variacéo anual
Juro anual 732.283,68 € 353.851,06 € - 378.432,62 €
Capital anual 524.789,50 € 643.128,92 € 118.339,42 €
Total 1.257.073,18 € 996.979,98 € - 260.093,20 €

Il. PAGAMENTOS EM ATRASO

O principio fundamental da LCPA, e constante do artigo 7° da lei, é que “ A execugao orgamental ndao pode conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”, e para efeitos do disposto no referido artigo no final de cada més os

pagamentos em atraso ndo podem ser superiores aos verificados no final do més anterior (art.° 14° DL n° 127/2012 de 21 de junho).

Desta forma, a data de 31 de dezembro de 2014, o valor dos Pagamentos em Atraso registados e reportados para a Dire¢do Geral das
Autarquias Locais totaliza € 68.052,80, repartidos da seguinte forma quanto & mora da divida:

L] Mais 90 dias e menor ou igual a 120 dias — 1.373,52 €
. Mais 120 dias e menor ou igual a 240 dias — 49.928,04 €
. Mais de 240 dias e menor ou igual a 360 dias — 2.010,87 €

. Mais de 360 dias — 14.740,37 €

Pagamentos em Atraso registados na DGAL:

Apds 90 dias Apds 120 dias Apds 240 dias Apds 360 dias Total

31-03-2012 185.991,79 593.166,90 161.467,73 291.626,87 1.232.253,29
31-12-2013 26.645,11 74.579,38 68.836,79 252.956,66 423.017,94
31-03-214 25.981,78 61.892,36 44.956,67 255.500,32 388.331,13
30-06-2014 12.211,12 125.673,43 17.564,00 34.790,02 190.238,57
30-09-2014 17.613,18 24.408,87 63.224,37 4.262,23 109.508,65
31-12-2014 1.373,52 49.928,04 2.010,87 14.740,37 68.052,80
— 55 /)
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Gréfico | — Evolugdo dos pagamentos em atraso.
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Ill. ANALISE DE MEDIDAS = PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO

O pedido de ades&o ao Programa de Apoio & Economia Local (PAEL) é acompanhado do Plano de Ajustamento Financeiro aprovado

pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal.

O Plano de Ajustamento Financeiro preconiza a implementagcdo de medidas de contencdo de despesas e maximizagéo de receitas de
modo a permitir a sua exequibilidade e os consequentes, equilibrio e sustentabilidade financeira da Autarquia.

Este plano tem um horizonte temporal equivalente ao do empréstimo concedido pelo Estado, e contém um conjunto de medidas
especificas e quantificadas, que evidenciam o restabelecimento da situagéo financeira do Municipio.

Conforme disposto no art.° 12° da Lei n® 43/2012 de 28 de agosto, que cria o Programa de Apoio a Economia Local, e no que se refere
a Monitorizagcdo e acompanhamento, é efetuada pela Assembleia Municipal, trimestralmente através de informagdo prestada pela

camara municipal.

Apresenta-se no quadro seguinte, as medidas de reducéo e contencéo da despesa e de otimizacdo da receita, j& implementadas e em

implementac&o a 31 de dezembro de 2014:

Ano 2014
’ Execucéo ~
Medidas Implementada N&o implementada Observacdes

Reducéo e racionalizagéo da E m implementacé&o continua, com o controlo
despesa corrente e de capital rigoroso nas despesas efetuadas.

X
Existéncias de Regulamentos de - Aprovado em 25/04/2011 e Publicado no DR.23S
Controlo Interno —n°101 de 25/5;

X -Alteracéo ao SCI Aprovada em AM de 30-11-2013
Otimizagé&o da receita propria Em implementac&o continua, nomeadamente em

alteracdo o Regulamento e tabela de Taxas;
X Elaboragdo Reg. dos Processos de Exe. Fiscal e
Procedimento de Exe. de Coimas.

Intensificagdo do ajustamento Em implementagédo continua
municipal nos primeiros cinco anos
de vigéncia do PAEL X
Determinagéo da participagdo Ja implementa com o Saneamento financeiro,
variavel no IRS a taxa maxima aprovado na AM de Setembro de 2013 a
prevista nos termos do artigo 20° da X participagao variavel no IRS a taxa maxima.
Lei da Finangas Locais (medida
concretizada no ambito do
saneamento financeiro)
Fixagdo dos pregos cobrados pelo Em implementacg&o continua, esta a ser aplicado
municipio nos sectores do um aumento anual progressivo.
saneamento, agua e residuos nos X
termos definidos nas recomendacdes
da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos
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(ERSAR)

Aperfeicoamento dos processos e do
controlo sobre os factos suscetiveis
de gerarem a cobranca de taxas e
precos municipais, bem como a nivel
da aplicagéo de coimas e da
promogao dos processos de
execucdo fiscal a cargo do municipio

Em implementagdo, nomeadamente na elaboracéo
de um Reg. dos Processos de Exe. Fiscal e
Procedimento de Exe. Coimas, aprovado na AM
de 30-11-2013

Restantes medidas previstas no
artigo 11.° do Decreto —Lei n.°
38/2008, de 7 de margo:

Em implementacé&o;
Medidas ja implementadas:
- Langamento de Derrama, aprovada na AM de 14-

9-2013;

- Definigéo das taxas maximas de IMI, aprovada
AM de 14-9-2013;

- Fixac&o de taxas nos termos do Art.° 8 do
RJTAL, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro;

- Informagéo referente a processos judiciais e
extrajudiciais pendentes:

- Descri¢éo detalhada de outras despesas
impostas por lei e por contratos;

Em contrapartida & adeséo ao Programa | do PAEL e da contratacdo de um empréstimo de reequilibrio financeiro o Municipio de

Alfandega da Fé fica vinculado ao seguinte caderno de encargos:

= Cumprir o plano de ajustamento financeiro e plano de reequilibrio financeiro;
= Atualizar, anualmente, os planos e orcamentos plurianuais, com mapa demonstrativo do cumprimento dos objetivos do plano
de reequilibrio financeiro e enviar ao membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais, no prazo de 30 dias
apos a respectiva aprovagao;
L] N&o contrair empréstimos nem assumir quaisquer encargos que ndo estejam previstos no plano de reequilibrio financeiro;
= Comunicar previamente ao membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais:
» A contratacdo de pessoal em qualquer situacéo;
» A aquisicdo de bens e servicos ou adjudicacdo de empreitadas de valor superior ao legalmente exigido para realizagéo
de concurso publico;
» Apresentar ao membro do Governo responsavel pela &rea das autarquias locais relatdrios trimestrais sobre o
cumprimento do plano de reequilibrio financeiro, nos termos previstos no n.° 7 do artigo 41.° da LFL, sem prejuizo de

outros elementos de gest&o que se entenda necessario deverem ser solicitados.

Adotar as sequintes medidas:

o Redugéo e racionalizac@o da despesa corrente e de capital;

o Existéncia de regulamentos de controlo interno;

o Otimizagao da receita propria;

o Intensificacio do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia do PAEL.

o Determinacdo da participacdo varidvel no IRS a taxa maxima prevista nos termos do artigo 20.° da Lei das
Financas Locais (medida concretizada no &mbito do saneamento financeiro);

o Fixagdo dos pregos cobrados pelo municipio nos sectores do saneamento, 4gua e residuos nos termos definidos
nas recomendagées da Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);

o Aperfeigoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranga de taxas e
precos municipais, bem como ao nivel da aplicagédo de coimas e da promogédo dos processos de execugéo fiscal a
cargo do municipio;

o Restantes medidas previstas no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco.

Aumento da receita

1- Maximizacao dos pregos cobrados pelo municipio, através da reapreciagao dos tarifarios, atendendo, respetivamente, ao
principio do utilizador pagador (cf. art.° 16° da LFL) e, nos sectores do saneamento, 4gua e residuos, em valor dentro da
banda definida nas recomendacdes da ERSAR, prevendo, nos restantes casos, pelo menos a sua actualizagdo anual de
acordo com a taxa de inflagdo, tendo estes sido atualizados a ultima vez, no final do ano de 2013, nomeadamente as tarifas

=,
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de agua e saneamento e residuos (aprovadas em Reunido de Camara de 20 de Dezembro de 2013). Em Reunido de camara

realizada no dia 12 de agosto de 2014, onde foi aprovada a nova tarifa de recolha de residuos sélidos.

Otimizac&o e racionalizagdo das taxas cobradas pelo municipio, tendo sido atualizada a respetiva Tabela de Taxas e
Licencas no final de 2013 (42 alteragdo) (aprovado em RC 25-11-2013 e AM de 30-11-2013) e publicada no Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 42 — 28 de fevereiro de 2014 - Edital n.° 181/2014.

Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e precos
municipais, bem como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promog¢éao dos processos de execucdao fiscal a cargo do
municipio, tendo sido aprovado o Regulamento dos processos de Execug&o Fiscal e Procedimento s de Execugdo de
Coimas (Em RC de 24-06-2013, RC 25-11-2013 e AM 30-11-2013).

-Controlo mais apertado dos valores em execucdes fiscais, trabalhando de forma a garantir a cobranca dos valores nessa

situagdo, nomeadamente as dividas de agua em mora e a rendas de edificios em atraso.

Outras medidas com impacto no aumento da receita

- Determinacgdo da participagao variavel no IRS & taxa méxima prevista nos termos do artigo 26.° da Lei n° 73/2014 de 3/09
(RC de 09/09/2014 e AM de 27-09-2014);

- Determinag&o de langar uma derrama, ao limite maximo previsto nos termos do artigo 18.° da Lei n° 73/2014 de 3/09 (RC
de 09/09/2014 e AM de 27-09-2014);

- Determinacéo de aplicar as taxas Maximas de IMI (RC de 09/09/2014 e AM de 27-09-2014).

Reducdo da despesa

A integracdo do Municipio no PAEL e RF deve permitir a racionaliza¢édo de atividades que tenham impacto direto na diminuicdo de

custos de funcionamento de infra-estruturas municipais, salvaguardando apenas a prestacdo de servicos publicos que permitam

assegurar as necessidades béasicas da populagdo, com a garantia da saude publica, o arranque das escolas e o seu funcionamento

continuo, bem como o saneamento basico.

1 - Reducé&o/contenc¢éo/racionalizacdo da despesa municipal com pessoal

31- 31- 31- 31- 30- 30-6- 31- 31- 31- 31-1- 282  31-3-  30-4- 31- 30-6- 30- 31-
12- 12- 12- 12- 04- 2013 07- 08- 12- 2014 2014 2014 2014 04- 2014 09- 12-
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014
Pessoal 164 160 158 150 151 150 148 161 158 158 158 158 151 151 146 141 136
Servico a)

a)

Inclui 3 membros do executivo

Verificar a redugéo no n.° de trabalhadores face a 2011, em que a 31-12-2011 se verificava a existéncia de 155 colaboradores e a 31-
12-2014 136 colaboradores.

A execucdo orcamental aponta para uma reducéo estimada das despesas “Certas e Permanentes” com um total de € 2.270.232,54

na execucdo de 2011 para um total de €2.170.879,19 para a execucdo de 2014, com uma poupanca no valor de €99.353,35. A

reducdo prevista no PAF, para o ano de 2014 é de 8.890,98 €.

Reducdo do volume de horas extraordinarias e ajudas de custo:

2011 2013 2014
Horas Extraordinarias 18.364,33 € 13.514,72 € 24.744 53€
Ajudas de Custo 22.213,61 € 19.495,92 € 21.339,31€
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A 31 de dezembro de 2014, a execucdo das Rubricas de horas Extraordinarias e Ajudas de Custo, apresenta aumento na sua

totalidade. No entanto a rubrica de ajudas de custo verifica-se uma ligeira reducéo face aos valores executados em 2011.

No que se refere ao aumento das Horas Extraordinarios, este advém da criacdo de um Piquete (Equipa a Chamada) aos fins-de-
semana, para dar resposta as varias fugas de agua que ocorrem.

Embora, se verifique o aumento das horas extraordinarias, com esta iniciativa consegue-se também, uma redugédo significativa nos
desperdicios de agua, bem como, garante-se, a prestagdo de um servico de melhor qualidade de atendimento aos municipes, e o
municipio considera-o um servigo basico e importante a prestar continuadamente.

No que concerne as ajudas de custo, torna-se necessario e é imperioso dar formagéo aos colaboradores do municipio, visto que tem
surgido diversas alteragc@es legislativas, que obrigam a dar formag&o aos colaboradores. Implicando desta forma o pagamento de

ajudas de custo.

2 - Reducéo/contencgao/racionalizagdo da despesa municipal com transferéncias correntes e de capital

Em sessdo de AM, realizada no dia 23/02/2013, e relativamente ao assunto constante da ordem do dia “Aplicagéo da Lei n.°50/2012,

de 31 de Agosto as empresas: EDEAF — Entidade Empresarial Municipal de Desenvolvimento de Alfandega da Fé, E.E.M. e

ALFANDEGATUR - Empresa Municipal de Desenvolvimento de Alfandega da Fé, E.M.”, foram tomadas as deliberagdes abaixo

descriminadas:

Deliberado, por unanimidade, dos trinta e nove membros presentes, o0 seguinte:

-Dissolver a EDEAF — Entidade Empresarial Municipal de Desenvolvimento de Alfandega da Fé, E.E.M, definindo os termos de

liquidacéo do patriménio da empresa, por uma das seguintes vias:

-Alineacdo do patriménio e subsequente amortizagdo dos empréstimos a banca e restante passivo. Subsistindo alguns ativos/passivos,

estes serdo transferidos para o Municipio;

-Transferéncia de todos os ativos e passivos para o Municipio.

-Aprovar a alineacao integral da participacdo detida pelo Municipio na ALFANDEGATUR — Empresa Municipal de Desenvolvimento de

Alfandega da Fé, E.M.

-Deliberado, ainda, por maioria, dos trinta e nove membros presentes, com trinta e um votos a favor e oito abstencdes, o seguinte:
-Internalizar a atividade da EDEAF nos Servicos do Municipio, de acordo com o plano de internalizagdo que implica a
alteracdo do Mapa de Pessoal e subsequente celebracdo de acordos de cedéncia de interesse publico a partir de agosto de

2013.

Assim, e perante o supra mencionado, e como os processos de dissolugdo e alienacdo das empresas Municipais, ainda ndo se
encontra concluido, torna-se necessario continuar a efetuar transferéncias ao abrigo do protocolo de cooperagédo (Empresa Municipal
EDEAF), bem como a cobertura de prejuizos das duas empresas.

Deve-se ainda, referir que a concluséo da extingdo da empresa municipal EDEAF foi concluida em Outubro de 2014.

=,
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Quanificagio do impacte
financeiro previsto resultante da
e e Valores exceutados Valores exceutados
- ott (indigue apenas o acésim, o el Justificagto da
Dacainicio Vadores a 2011, mru//;:///e da implementagio nplementugio da | Quantiicagao dos
. . [P O | oo (e da medide) medida impatos da medida
Descrigo das medidas ‘:;: f“;’j :"‘ o montante total (ata de reunido,
s P exeautads mas edital, despacho,
medida D 2013 2013 2014 p:
ubricas rpetinas)
imy v:
vat e vat Desvio faceao [ dhe f‘": valor exceuado |
alor ano | e nas contas alor ano. . previsio de esvio atua
© lobal
2011 (%) el aumento) o
B.1 Aumento da receita
o nas taxas maximas do IMI 256666271 359.054,50 102.388,23] 469.826,56
2. Fixagao na taxa maxima da derrama 7641584 74.698,32] 1717,52] 47.926,28|
:A oo nas s s da participagio no IRS nos termos da Lei das —5566.00) 5175400 188,00 8621800
Aumento de Tarifas de
abastecimento de agua;
. arifas de residuos
5. Masimizagio dos pregos cobrados pelo municipio, através da 202 | i
mizac pr ados P pio, através da 01012013 25399574 507991 2| 296.921,61 42.925,87) 1.840,33 504.839,18| 250.843,44| RC-20-12-208 RC de 2-fsolidos; Tarifa de
reapreciagio dos trifirios 08204 saneamento.com
efeito a janeiro de 204
Aprovaro tarifario de
Recolna de RS
Edtaln® BI20U-DR, | Alteragao a0
das taxas cobradas pelo municipio 01.012013 149.427.79 747139 5%) 156.917,11 7.489,32] 410926 301.728,21 152.300,42|RC 25/1208 requiamento de taxas
Am 301112053 licengas
7. Aperfeigoamento dos processos e do contolo sobre os factos
suscetiveis de gerarem a cobranga dc trxas € pregos munlcipais, bem como Editalne 8Y20u-DR, | Alleragio a0
e, oo lotor2013 149427,79] 747139 5%) 156.917,11 7.489,32] 410926 301.728,21 152.300,42|RC 25/1208 reguiamento de taxas
20 nivel da plicagio de coimas ¢ da promaogio dos processos de exceugio ot sians e
fiscal a cargo do municipio
8 Venda de parimonio
9. Outras medidas com impacte no aumento da reccita
dscriminar aackh medds wma bnba
Totul Aumento de receita (B.1) 20.022,69) 4%) 610.755,83] 164.763,22] 10.058,85) 1.108.295,60
B.2 Redugio da despesa
Artigo 63°da LOE 2014
-2 obrigagio
de redugio do némero
10. Reducio/ contengio/ racionalizagio da despesa municipal com pessoal 231081048 10.198,95} 0,447%) 2.228.096,61, -82.713,87) 9.854,71 2.216.963,03| -93.847,45| ;"“‘*"“’ do Estado :Z ‘:‘:::”‘”95 € de,
3 %6face aos exstentes
om 31de dezembro de
05"
10.1 Regio cb . e colabonacomes (g 2 por 1) 01012013 227023254 5.17003) 0,36%] 2.195.085,97 -75.146,57) 8.890,98] 2.170.879,19 -99.353,33|
10.2 Redigiio o volume db horas extraondnarias e ajucas de custo 01.012013 4057794 202890 5%) 33.010,64 -7.567,30) 963,73 46.083,84] 5.505,90)
1. Redugio/ contenio; racionalizagio da despesa municipal com
aquisicio de bens e servicos corrents e de capital
11.1 Limitagiio do enscimento di mbrica " Trabalbos Fiprcializachs” %)
11.2 Agrngagio d procuns aravés da CIM 01.012013 39583476 5057521 15%) 91.940,60 € 0,00
Liquidagao da Empresa
12. Redugio/ contengio/ racionalizagio da despesa municipal com RCM de 11/2/2013 ¢ |Muncipl EDEAF &
e e 01012013 652:401,64] 23431524 36%) 1.234.640,63 582.238,99 €] 1171576 1108.778,51 456.37687| A\ 10212013 Alienagao da Empresa
transferéncias correntes ¢ de capital Municipal Afandegatur
ate 3127201
13. Redugio/ contengio/racionalizagio da despesa municipal com
atividades que tenham impacto direto na diminuicio de custos de 01.012013 16569539 16569,54 10% 157.679,22] -7.816,17] 0,00
funcionamento de infracstruturas municipais
14. Outras medidas com impacte na redugio da despesa
dscriminar aadds meddy wnma nba
Total Poupangs gerada pela redugio da despesa (B.2) 5.132.757,71 320.458,4 %) 1.880.295,21 666.363,42 21.570,47 4.132.308,93 765.673,28
5.3 Outras medidas
6. Iformain fote a aentuais conauros prilicos que se cncontn a deomr )
7. Informagis nfornte a pocesos s ¢ extragudkciais penchntes,en resuladt dos
quaismsule significativo impace financeir para o nicpio b)
8 Outras medidas b)
dscriminar cads medds wnma bnba
tal aumento receita / poupanga gerada pelas outras medidas (B.3) 000) 0,00 %) %)
Total impacte csperado (B.1+B.2+B.3) 5.685.609,03) 340.481,63] %) 2.491.051,04 831.126,64) 31.629,32] 5.240.604,53| 1.321.117,56)

DAF | DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA



2015,INFOR,1,DF,3376

Em andlise ao quadro supra apresentado, verifica-se que a nivel de medidas definidas no lado da Receita 0 municipio estd no bom
caminho, e as proje¢Bes apontam para uma execugao anual muito superior do previsto no PAF.

Ja no que concerne as medidas aprovadas para a despesa, verifica-se o seguinte:
- A reducéo do n.° de colaboradores e diretamente a execucéo da rubrica de “Remuneracées Certas e Permanente”, verifica-se uma
redugéo superior ao aprovado no PAF e no valor de 93.847,45 euros.

- No que se refere a “reducao do volume de horas extraordinarias e ajudas de custo”, a 31 de dezembro de 2014, verifica-se que
esta rubrica apresenta aumento, logo verifica-se uma execucdo anual superior ao previsto no PAF. Tal como ja foi referido
anteriormente, para dar resposta aos Municipes e corrigit/reparar as fugas de agua que ocorrem, foi criada uma equipa a chamada,
durante os fins-de-semana.

- No que concerne & “ Reducgédo/contencgao/racionalizacdo da despesa municipal com transferéncias correntes e de capital”, a
31 de dezembro de 2014 a execucgéo € superior ao valor total executado em 2011.

No entanto, aqui ha que mencionar, que durante o ano de 2014 foi necessario resolver a situacéo das Empresas Municipais, sendo que
a empesa EDEAF foi liqguidada no termo de 201 , o que implicou num aumento da execugdo destas rubricas, visto que o municipio teve
que continuar a efetuar transferéncias ao abrigo do contrato programa (EDEAF) e ao abrigo de cobertura de prejuizos.

ANALISE DA SINTESE DA SITUAGCAO FINANCEIRA ATUAL E PREVISOES DE EVOLUGAO:

Valores . Valores Desvio face
Valores Apurados | Desvio f.ace Valores Apurados o

. 2013 ao previsto 2014
L 201 2012 total 2013 @ 1AL 2014 (EFmsimesie) | 1 AFiz:ual)

(acumulado) PC
Al Saldo inicial (de operagdes oramentais) 80.063,29 464.833,70]  1.854.658,42 84.184,07| -1.770.474,35| 153546948 304.717,54]  -1.230.751,94
A2. Reposigdes ndo abatidas nos 13.219,73 0,00 0,00 9.430,97 9.430,97 0,00 7.012,70 7.012,70
A3. Receita efetiva 8.368.796,40|  7.634.174,93|  7.931.440,69|  8.911.902,62 980.461,93|  7.986.706,09 8.960.954,95 974.248,86
A3.1. Receita corrente 4.963.876,96 510830600 574730923  6.637.795,52 890.486,29|  5.929.14596 6.731.987,65 802.841,69
Ad4. Despesa efetiva 7.396.400,96|  7.554.453,50|  7.703.679,02| 10.399.510,21  2.695.831,19| 5.905.933,53 9.019.674,06|  3.113.740,53
A5. Saldo global 972.395,44 79.721,43 227.761,67| -1.487.607,59| -1.715.369,26]  2.080.772,56 58.719,11| -2.022.053,45
A6. Saldo primario 1.687.081,29 375.689,57|  1.526.011,94|  -866.148,33 -2.392.160,27| 3.352.959,24 1.130.510,63| -2.222.448,61
A7. Ativos financeiros liquidos -412.984,56 -508.415,98|  -412.984,56| -1.197.840,00|  -784.855,44|  -412.984,56 -97.500,00 315.484,56
A8. Passivos financeiros liquidos -612.064,68|  2.242.723,75 -133.966,04|  2.860.540,03|  2.994.506,07| -1.033.498,80 477.090,99|  1.510.589,79
A9. Receita total 8.982.016,13|  26.305.570,71|  7.931.440,69| 26.078.576,76| 18.147.136,07|  7.986.706,09 9.272.685,19|  1.285.979,10
A10. Despesa total 9.021.450,20|  24.491.541,51|  8.250.629,62| 25.903.484,32| 17.652.854,70| 7.352.416,88 9.019.674,06]  1.667.257,18
All. Saldo para a geréncia seguinte 40.629,22|  1.854.658,42|  1.535.469,48 259.276,51| -1.276.192,97|  2.169.758,69 557.728,67|  -1.612.030,02
A12. Servigo da divida 1.926.750,53|  16.179.705,37|  1.432.216,31| 14.927.593,37| 13.495.377,06| 2.305.685,47 1.789.950,37 -515.735,10
A13. Endividamento total 19.974.545,00|  21.794.295,58| 21.071.219,53| 19.991.546,93 -1.079.672,60| 19.895.267,16 20.653.004,53 757.737,37
Al4. Prazo médio de pagamento (n.° dias) 51 75 32 57 25 47 1 -36

Como se pode verificar pelo quadro supra, o prazo médio de pagamento em 31/12/2014 esta abaixo do previsto no PAF, 11 dias e o
valor previsto a 31/12/2014 sé&o 47 dias.

Evolugéo do prazo médio de pagamento:

Data 31-12-2012 31-12-2013 31-03-2014 30-06-2014 30-09-2014 31-12-2014

Prazo médio de pagamento - evolugéo 100 dias 57 dias 44 dias 37 dias 12 dias 11 dias

e 15555572/
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ANALISE EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

Valores
Valores . .
Valores Valores E d Desvio face ao Valores Executados | Desvio face ao
Descrigio apurados estimados PAF B previsto estimados PAF 2014 (4° previsto
2013 .
2011 2013 2014 trimestre)
Receitas correntes 4.963.876,96 5.747.309,23 6.637.795,52 -890.486,29 5.929.145,96 6.731.987,65 802.841,69
Receitas de capital 4.004.919,44 2.184.131,46 19.440.781,24| -17.256.649,78 2.057.560,14 2.228.967,30 171.407,16
Total receita 8.982.016,13 7.931.440,69 26.172.191,80|  -18.240.751,11 7.986.706,09 8.967.967,65 981.261,56
Despesas correntes 5.548.429,05 5.589.067,83 7.062.864,46 -1.473.796,63 4.760.358,96 6.665.991,17 1.905.632,21
Despesas de capital 3.473.021,15 2.661.561,79 18.804.609,80| -16.143.048,01 2.592.057,92 2.353.682,89 -238.375,03
Total despesa 9.021.450,20 8.250.629,62 25.867.474,26| -17.616.844,64 7.352.416,88 9.019.674,06 1.667.257,18
Saldo (Receita - Despesa) -39.434,07 -319.188,93 304.717,54 -623.906,47 634.289,21 -51.706,41 -685.995,62

Como se pode verificar pelo quadro supra apresentado, o saldo executado em 31/12/2014 apresenta-se positivo a nivel da receita, a
verificando-se uma execug&o anual da receita total superior ao aprovado no PAF.

No que se refere as despesas a linha de execugéo verifica-se para uma execucédo anual superior ao previsto no PAF, em linha de
conta com aumento da receita.

H& que ter em conta que ja na elaboragéo do orgamento inicial se verificam desvios significativos em relacé@o ao previsto no PAF, em
gue a receita e a despesa prevista no OM para 2014 apresentam valores superiores aos valores previstos para 2014 no PAF.

As tranches recebidas do PAEL e do empréstimo de reequilibrio financeiro, durante o ano de 2014, provocam, no entanto, um impacto
no OM para 2014, refletindo-se nas receitas de capital, e no lado da despesa os efeitos refletem-se na despesa corrente e de capital.

Daqui decorre que o desvio efetivo entre o0 OM para 2014 e o PAF é de aproximadamente 1 m€ na receita e 1.7 M€ na despesa.

De referir que, estes desvios s&o originados pelo atraso na aprovacdo do PAF, que ocorreu, em 26 de Marco de 2013, foi publicada no
DR - 2.° serie n° 60, aprovagao ao pedido de ades&o ao Programa | do PAEL e aceite o Plano de Ajustamento Financeiro apresentado
pelo Municipio de Alfandega da Fé que pressupdes um reequilibrio financeiro no valor de € 17.500.000,00, bem como a autorizagéo de
concessdo de um empréstimo pelo Estado até ao valor de € 694.457,45 pela maturidade de 20 anos, tendo sido visado pelo Tribunal
de contas a 29-08-2013.

De referir ainda, que com o intuito de adequar os investimentos necessarios a reposi¢do do potencial produtivo agricola e florestal e
das infraestruturas e equipamentos municipais destruidos apos o incendio de Picoes que merecem a aprovagdo mediante a Resolugdo
do Conselho de Ministros n® 59/2013, publicado no DR, | serie, de 16/09/2013, procedeu assim, 0 municipio a proposta de 12 Revisédo
ao OM 2014 em observancia a Lei n°® 43/2012, de 28/8, bem como ao preconizado no POCAL. Refira-se que este pedido foi objeto de
despacho favoravel do Secretario de Estado da Administragdo Local, de 17/04/2014.

A 12 Revisdo as Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento para 2014 com a finalidade de adequar os valores as efetivas realidades
resultantes do incendio de Picoes que, determinou um aumento de €385.797,72 na sua dotagao inicial, posicionando a dotagéo final do
Orgamento Municipal em € 10.062.002,13.

Al.] Mumup:;;/}‘/)
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A 22 Revisdo as Grandes Opg¢Oes do Plano e Orgamento para 2014, o municipio de Alfandega da Fé procede ao reajustamento das

previs@es iniciais face a execucdo atual, adequando os valores previstos as efetivas realidades municipais, constatando-se que o

exercicio orgamental refletido na presente proposta estad em observancia com o disposto no POCAL e em linha com as metas previstas

no PAF para restabelecimento da situagéo financeira a que o municipio se encontra vinculado.

1.* REVISAO ORCAMENTAL 2.* REVISAO ORCAMENTAL
Valores
Previstos Valores
Orgamento | Previstos Valores Previstos Valores Previstos
Municipal no PAF Desvio face ao Orgamento Municipal Desvio face ao Orgamento Municipal Desvio face a0
Descri¢io 2014 para 2014 previsto 2014 (revisto) orgamento inicial 2014 (revisto) orgamento inicial

Total receita] 9.676.204,41) 7.986.706,09 -1.689.498,32} 10.062.002,13| 385.797,72) 10.450.017,53| 773.813,12)
Receitas correntes 7.547.667,43] 5.929.145,96 -1.618.521,47 7.547.667 43| 0) 7.506.001,93] -41665,5
Receitas de capital 2.125.836,98] 2.057.560,14 -68.276,84) 2.511.634,70) 385.797,72 2.636.598,00) 510.761,08)
Total despesal 9.676.204,41) 7.352.416,88 -2.323.787,53) 10.062.002,13| 385.797,72) 10.450.017,53| 773.813,12)
Despesa corrente| 7.546.139,86] 4.760.358,96) -2.785.780,90 7.352.969,36) -193.170,00 7.234.394,11 -311.745,75
Despesa de capital 2.130.064,55| 2.592.057,92 461.993,37 2.709.032,27) 578.967,72) 3.215.62342) 1.085.558,87

ANALISE DA REDUGAO ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

O montante de endividamento liquido municipal, compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu de

Contas Nacionais e Regionais (SEC95), é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo

nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos,

nomeadamente o saldo de caixa, os depésitos em instituicdes financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros.

?ou Valores Apurados I Valores t&purados I
(previsto PAF) 2013 (previsto PAF) 2014 (4°Trimestre)-PC
D C D C D C D C
1 Disponibilidades 1706.229 0 478.197 -1228.032 v 0 2.340.518 0 368.561 o -1971957 4 0
21 Dividas de Terceiros 252.857 0 1528.961 5.985] 1276104 5.985 198.262 0 1701952 5.985] 1503690 5.985
22 Fornecedores 0 265.923 420.171] 0 " 154.248 0 123.469 0 516.119 0 " 392.650
23 Empréstimos Obtidos o| 21329810 19.165.733 0 -2.164.077 0| 20.269.334 of 19.926.738 0 -34259
24 Estado e Outros Entes Piblicos 0 21547 88.919 43613 88.919 22.066 0 0 95.970 35.626 95970 35.626
26 Outros Devedorese Credores 1184.886 170.759 691585 724.141] -493 301' 553.381] 1184.886 170.759 860.850 168.537 -324.036 v -2.222
261 Fornecedores de Imobilizado 0 0 61893 o 61893} 4 0 0 of o 0
264 Administragdo Autérquica 0 0 o 0 0 0 0 of o 0
268 Devedores e Credores Diversos 0 0 o 0 4 0 0 of o 0
(26...) Outras 1184.886 170.759) 691584,86 662.247,37] 493301 491488| 1184.886 170.759) 860.850 168.537| 324086 2222
27 Acréscimos e Diferimentos 3.972 3.037.659 55.540 4.605.622 36 2.911.789 79.394 6.648.959
271 Acréscimos de Proveitos 0 0 4755 4755 0 4 0 71385 of 71385 0
272 Custos diferidos 3972 0 8025 053" 0 36 0 8008 of 7972" 0
273 Acrésimos de custos 0 308.625| 186,61 o pom 4 319206} 0 187.022] o -m2md
274 Proveitos diferidos o o o o o o o o o o
2745 Subsidio para investimentos 0| 2.729.034 4.419.008) 0 T 1689.974| 0 2592582 0 6.461937| 0 v 3.869.355
2749 Outras o o o o 0 o o o o o
4 IMOBILIZAGOES 981.971 0| 981.969 981.971 0| 926.969
41 Investimentos Financeiros 981971 0 981969 0 981971 0 926.969 0
411 Partes de Capital 981974 0) 981969 -2 T 0) 981971 0) 926.969 0] -55.002 4 0)
412 Obrigacdes e titulos de participacao o 0 o 0 0 0 0 o o 0
413 (.) 0 0 o 0 0 0 0 of o 0
v 4
415 Outras aplicagdes financeiras 0 0 0 0 0 0 0 of 0 0
TOTAL 4.129.914| 24.825.698| 3.825.170| 24.965.264] -304.744  139.565| 4.705.673| 23.475.351|  4.033.695| 27.301.964] -671.978 3.826.613
Total Considerado para Endiv. Liquido 4.129.914| 22.096.664|  3.825.170| 20.546.256] -304.744 -1.550.408| 4.705.673| 20.882.769|  4.033.695| 20.840.027| -671.978 -42.742
CONTRIBUIGAO DO SM, AM E SEL para
TOTAL ENDIVIDAMENTO LiQUIDO SEC 95 17.966.750 16.721.086 -1.245.664 16.177.095 16.806.331 629.236
EMPRESTIMOS, DIVIDAS E CREDITOS DO
Stock em 31/Dez de EMLP excepcionados do 705.327 693.935 -11.392 605.426 590.929 -14.497
Dividas do Municipio as empresas
Créditos do Municipio relativamente a SM e 177.500
Créditos sobre terceiros que nio sejam
MONTANTES TOTAIS EXCECIONADOS DOS LIMITH 705.327 871.435 166.109 605.426 590.929 -14.497
TOTAL ENDIV. LiQ. A CONSIDERAR 17.261.423 15.849.650 -1.411.772 15.571.670 16.215.402 643.732
Limite Endividamento Liquido da LFL 7.296.921 7.182.008 -114.913 8.245.619 8.244.159 -1.461
EXCESSO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO 9.964.502 8.726.319 -1.238.184 7.326.050 7.971.243 645.193
VARIACAO DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO 3% 26% I
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Como se pode verificar pela andlise efetuada ao quadro anterior, o excesso do endividamento liquido apurado a 31 de dezembro de

2014, esta acima do previsto no PAF.

No momento da elaboragéo do presente relatério ano de 2014, o municipio teve um encaixe de receita proveniente de empréstimos de
medio e longo prazo no valor de 1.077.811,62 euros (empréstimo PAEL e Reequilibrio Financeiro), valores que estavam previstos no
PAF executar no ano de 2012 e s6 em 2013 foi obtido o visto do TC

O empréstimo do PAEL e do empréstimo de reequilibrio que foi recebido em 2014, provocam, no entanto, um impacto no OM para

2014, refletindo-se, sobretudo no apuramento do endividamento liquido.

Mais uma vez, de referir que, estes desvios sdo originados pelo atraso na aprovacdo do PAF e empréstimos associados (PAEL e RF),
que ocorreu, em 26 de Marco de 2013, tendo apenas sido visado pelo Tribunal de contas a 29-08-2013, estando previsto no PAF a sua
utilizacéo total no ano de 2012, o que se revelou totalmente inviavel dado os atrasos referidos que ndo séo da responsabilidade do

municipio.

A execugdo orcamental continuara a ser pautada, de forma a que se obtenham os saldos orgcamentais com 0s quais 0

municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem como a trajetéria descendente do seu endividamento.

Municipio de B
— e 3 %
%
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ANnexos:

QUADRO I: SINTESE DA SITUACAO FINANCEIRA ATUAL E PREVISOES DE EVOLUGAO
QUADRO II: MEDIDAS PROPOSTAS NO PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO

QUADRO lIl: EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA

QUADRO IV: MAPA PREVISIONAL DA EVOLUGAO DIVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRAZO E DO SERVICO DA DIVIDA
DE EMLP

QUADRO V - CALENDARIZAGAO DA REDUGCAO ANUAL DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
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