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A. Introito

A perda drastica de receitas municipais em consequéncia direta das reducbes operadas nas
transferéncias do Orcamento de Estado e pela diminuicdo dos impostos diretos e indiretos,
designadamente IMT e taxas inerentes a obras particulares, cujo sector estd em plena
recessdo, impGe uma interveng¢do urgente no que a sustentabilidade financeira municipal diz

respeito.

A reducdo que os 308 municipios terdo que operar em conjunto, num total de 350 milhdes de
Euros, dois cortes de 175 milhdes de euros em 2012 e 2013, que equivalem a 0,2 % do PIB,
em cumprimento de uma das medidas constantes do Memorando assinado com a triade FMI,
BCE e Comissdao Europeia coloca os municipios em situacdo de eminente desequilibrio

financeiro.

A reducdo das transferéncias do OE acumulada no final de 2012 quando comparada com os

valores atribuidos em 2010 ascende a 1.405.680,00 €

A inerente desaceleracdo imediata da atividade autdrquica sem a consequente consolidagao
dos atuais passivos financeiros teria consequéncias ainda mais gravosas para as populagoes e

para os agentes econdmicos, sobretudo os de indole local.
Nesta conformidade:

. Considerando que o n.2 1 do art.2 8.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de Marco define as
condicOes caracterizadoras de um desequilibrio financeiro estrutural e que constituem
fundamentos da necessidade de recurso a empréstimo para reequilibrio financeiro, o

preenchimento de trés das seguintes situacdes:

Ultrapassagem do limite de endividamento a médio e longo prazos previsto no artigo

39.2 da LFL;

Endividamento liquido superior a 175 % das receitas previstas no n.2 1 do artigo 37.2

da LFL;

Existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 50 % das receitas totais

do ano anterior;

Racio dos passivos financeiros, incluindo o valor dos passivos excecionados para
efeitos de cdlculo do endividamento liquido, em percentagem da receita total

superior a 300 %;
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Prazo médio de pagamentos a fornecedores superiores a seis meses;

Violacdo das obrigacdes de reducdo dos limites de endividamento previstos no n.2 2

do artigo 37.2 e no n.2 3 do artigo 39.2, ambos da LFL.

. Considerando que o Municipio de Alfandega da Fé reunia em 31 de dezembro de 2011 trés
daqueles requisitos pelo que se encontra em situacdo de desequilibrio financeiro estrutural
conforme demonstrado na Ficha do Municipio (extraida do Sistema de Informacéo Integrada
das Autarquias Locais - SIIAL da Diregdo Geral das Autarquias Locais, DGAL) anexa e do estudo

fundamentado da situagdo econémica e financeira constante do capitulo seguinte;

. Considerando que os municipios que se encontrem em situac¢do de desequilibrio financeiro

estrutural devem contrair empréstimos para reequilibrio financeiro, conforme dispde o n.2 1

do art.2 40.2 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro;

. Considerando que o aludido empréstimo visa a reprogramacdao da divida vencida e a
consolidacdo de passivos financeiros permitindo solver as dividas a fornecedores e outros
credores injetando na economia, no curto prazo, um valor materialmente relevante que
permitira, em muitos casos, aos agentes econdémicos o seu préprio reequilibrio garantindo a

continuidade da sua atividade e a manutencado de postos de trabalho;

. Considerando a certeza de que as instituicGes financeiras ndo estardo disponiveis para

assegurar o financiamento e consolidacdo da totalidade da divida;

. Considerando a publicacdo da Lei n.2 43/2012, de 28 de agosto que cria o Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), que vem reconhecer a dificuldade financeira dos municipios
portugueses e abrir uma linha de crédito em condig¢des privilegiadas para contribuir para o
reequilibrio financeiro dos municipios e que complementard o empréstimo de reequilibrio

financeiro;

. Considerando que o PAEL tem por objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos
municipios vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Direcao-Geral das Autarquias Locais

(DGAL) a data de 31 de margo de 2012:

Considerando que os montantes elegiveis foram comunicados pela DGAL a cada municipio e
sdo elegiveis todos os pagamentos dos Municipios em atraso ha mais de 90 dias sobre a data
de vencimento, independentemente da sua natureza comercial ou administrativa (inclui
protocolos, transferéncias, etc.) desde que ndo tenham, entretanto, sido pagos ou objeto de
acordos de pagamentos, o que ascende a 974.659,65 € dos quais estdo por pagar 721.395,78
€
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. Considerando que a adesdo de cada municipio ao respetivo Programa (I ou ll) efetua -se
através de pedido dirigido a Comissdo de Analise, no prazo de 20 dias seguidos, apds a
publicacdo do formulério constante da Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de setembro, ou seja

dia 4 de outubro;

. Considerando que o Municipio de Alfandega da Fé, por forca da situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural estd enquadrado no Programa | do PAEL o que lhe permite aceder a um

crédito bonificado para sanear parte dos seus passivos financeiros;

. Considerando que o pedido de adesdo é acompanhado do Plano de Ajustamento Financeiro
(PAF), aprovado pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, a elaborar de

acordo com o modelo constante em anexo da Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de setembro

. Considerando que, caso seja declarada a situacdo de desequilibrio financeiro estrutural,

conforme se propde, devem ser remetidos, sem prejuizo de outros, os seguintes documentos:

o Deliberagdo da Assembleia Municipal de declaracdo da situacdo de desequilibrio
financeiro estrutural, nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de
marg¢o, a qual deverd ainda conter a autorizagdo expressa para a contrata¢do do
empréstimo ao abrigo do PAEL e do empréstimo para pagamento da restante divida;

o O Plano de reequilibrio financeiro, apresentado nos modelos aprovados para o PAEL,
com indicagdo expressa das dividas que vdo ser financiadas pelo empréstimo ao
abrigo do PAEL e das que vdo ser financiadas pelo empréstimo no ambito do

reequilibrio financeiro.

. Considerando que a deliberacdo da Assembleia Municipal deve incluir a autorizacao
expressa para a contratacdo de um empréstimo de médio e longo prazo até ao limite maximo

dos pagamentos em atraso constantes da lista dos pagamentos que integra o referido Plano.

Nesta conformidade, afigura-se como conveniente e desejavel a adesdo ao Programa | do
PAEL complementada com a contracdo de um empréstimo de reequilibrio financeiro devendo
ser encarada como uma ultima oportunidade concedida aos municipios para recuperarem o

seu equilibrio financeiro.
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Desta forma, impd&e-se a reestruturagao articulada dos passivos financeiros do Municipio de
Alfandega da Fé nos seguintes termos:

Contragdo de um empréstimo de longo prazo de reequilibrio financeiro;

Contracdo de um empréstimo de longo prazo no ambito o Programa | do PAEL.

Sistematiza-se a seguir os valores de cada empréstimo e o respetivo servigo da divida.

Resumo:
Empréstimo PAEL 721.395,78
Empréstimo Reequilibrio Financeiro 17.750.000,00
Total 18.471.395,78
SERVICO DA DIiVIDA PREVISTO (novos empréstimos) MES ANO
Empréstimo PAEL 4.080,76 € 48.969,08 €
Empréstimo Reequilibrio Financeiro 161.062,09 € | 1.932.745,10€
TOTAL 165.142,85€ | 1.981.714,18 €

Esquematicamente:

Fontes de Financiamento

® Empréstimo PAEL B Empréstimo Reequilibrio Financeiro

721.395,78 ;4%

17.750.000,00 ;
96%
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Em contrapartida a adesdo ao Programa | do PAEL e da contratacdo de um empréstimo de

reequilibrio financeiro o Municipio de Alfandega da Fé fica vinculado ao seguinte caderno de

encargos

Cumprir o plano de ajustamento financeiro e plano de reequilibrio financeiro;

Atualizar, anualmente, os planos e orcamentos plurianuais, com mapa demonstrativo

do cumprimento dos objetivos do plano de reequilibrio financeiro e enviar ao

membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais, no prazo de 30 dias

apos a respectiva aprovagado;

Ndo contrair empréstimos nem assumir quaisquer encargos que ndo estejam

previstos no plano de reequilibrio financeiro;

Comunicar previamente ao membro do Governo responsavel pela drea das

autarquias locais:

A contratacdo de pessoal em qualquer situacgdo;

A aquisicao de bens e servicos ou adjudicacdao de empreitadas de valor superior

ao legalmente exigido para realizagdo de concurso publico;

Apresentar ao membro do Governo responsavel pela drea das autarquias locais

relatérios trimestrais sobre o cumprimento do plano de reequilibrio financeiro,

nos termos previstos no n.2 7 do artigo 41.2 da LFL, sem prejuizo de outros

elementos de gestdo que se entenda necessario deverem ser solicitados.

Adotar as seguintes medidas:

O

O

Reducdo e racionalizagao da despesa corrente e de capital;

Existéncia de regulamentos de controlo interno;

Otimizacdo da receita propria;

Intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros cinco anos de vigéncia
do PAEL.

Determinagdo da participacdo varidvel no IRS a taxa maxima prevista nos
termos do artigo 20.2 da Lei das Finangas Locais (medida concretizada no
ambito do saneamento financeiro);

Fixacdo dos precos cobrados pelo municipio nos sectores do saneamento,
adgua e residuos nos termos definidos nas recomendac¢des da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR);

Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de

gerarem a cobranca de taxas e pre¢os municipais, bem como ao nivel da
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aplicacdo de coimas e da promogdo dos processos de execucdo fiscal a cargo
do municipio;
o Restantes medidas previstas no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7

de margo.

Considerando que o Municipio de Alfandega da Fé, por forca das medidas aprovadas no Plano
de Saneamento financeiro, ja tinha adotado a quase totalidade das medidas elencadas,
propde-se que:
A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, declare a situacdo de
desequilibrio financeiro estrutural com fundamento na Ficha do Municipio anexa e no
estudo fundamentado da situagdo econdmica e financeira constante do capitulo
seguinte;
A Assembleia Municipal aprove, sob proposta da Camara Municipal o consequente
Plano de Reequilibrio financeiro constante do capitulo IV elaborado nos termos da
Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de setembro;
A Assembleia Municipal aprove, sob proposta da Camara Municipal, o empréstimo de
reequilibrio financeiro cujas condi¢des constam do anexo |l;
A Assembleia Municipal aprove, sob proposta da Camara Municipal, o pedido de
adesdo ao Programa | do PAEL e respetivo Plano de Ajustamento Financeiro
constante do Capitulo V;
A Assembleia Municipal aprove, sob proposta da Camara Municipal, a contratacdo de
um empréstimo de médio e longo prazo até ao limite maximo dos pagamentos em

atraso constantes da lista dos pagamentos que integra o quadro VI do referido Plano.

Outubro de 2012 10



MUNICiP10 DE ALFANDEGA DA FE s 2
¢6gv O

Estudo Fundamentado da Situagdo Econdmica e Financeira

Plano de Reequilibrio Financeiro

B. Analise detalhada da situacao financeira do
Municipio de Alfandega da Fé (em conformidade
com a alinea a) don.21 do art.2 9.2 do Decreto-Lei
n.2 38/2008, de 7 de marc¢o

Enquadramento:

Alfandega da Fé é uma vila portuguesa pertencente ao Distrito de Braganca, Regido Norte e
sub-regido do Alto Tras-os-Montes, com cerca de 2 000 habitantes. E sede de um municipio
com 321,96 km? de area e 5104 habitantes (2011), tendo subjacente 20 freguesias. O
concelho é limitado a norte pelo municipio de Macedo de Cavaleiros, a leste por Mogadouro, a

sul por Torre de Moncorvo e a oeste por Vila Flor.

Populagdo do Concelho de Alfandega da Fé (1801-2011)

1801 1849 1900 1930 1960 1981 1981 2001 2011
4737 5763 9069 8789 9672 7925 6734 5963 5104

Tabela 1 - Desenvolvimento populacional de Alfandega da Fé
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Sistematiza-se no quadro seguinte um conjunto de racios e indicadores que relacionam as

receitas e despesas com os indicadores de territdrio:

Racio/Ano 2007 2008 2009 2010 2011
Receita Total Per Capita 1818,03 € 191549 € 2427,28€ 3394,06 € 1759,80 €
Receita Total Km2 30308,07€ | 31932,80€ 39 944,64 € 54 800,39 € 27 894,46 €
Despesa Total Per Capita 1681,92 € 1709,73 € 2173,52 € 2823,74 € 1390,03 €
Despesa Total por Km2 28 039,04 € | 28502,51€ 35 768,61 € 45591,99 € 22 033,23 €
Receitas Proprias Per Capita 200,30 € 197,34 € 172,77 € 196,71 € 290,71 €
Receitas Proprias Por Km2 3339,11€ 3289,83 € 2843,23 € 3176,10 € 4 608,04 €
Fundos Municipais Per

Capita 900,17 € 1030,93 € 1096,93 € 1114,55 € 1092,82 €
Fundos Municipais Por Km2 15 006,61 € | 17 186,52 € 18 051,71 € 17 995,54 € 17322,20 €
Investimento Per Capita 690,46 € 686,46 € 1115,10 € 935,29 € 309,89 €
Investimento Por Km2 11510,51€ | 11443,90€ 18 350,72 € 15101,10 € 4912,01 €
Pessoal Per Capita 467,11 € 509,78 € 537,99 € 562,59 € 552,73 €
Pessoal Por Km2 7787,14 € 8498,41 € 8853,42 € 9083,48 € 8761,33 €
Endividamento Per Capita 2292,96 € 2 953,07 € 3095,79 € 3685,79 € 3910,93 €
Empréstimos Per Capita 1280,13 € 1233,97 € 1921,66 € 3449,43 € 3 402,58 €
Pessoal/NUmero de Efetivos | 15383,18€ | 16788,28 € 18 632,68 € 18 749,23 € 18 200,96 €

Tabela 2 - Indicadores de interligagao entre as receitas e despesas afetas ao territorio de
Alfandega da Fé

Dados de Suporte:

2007 2008 2009 2010 2011
Receita total 9759198,32 € 10282 360,91 € 12 862 173,09 € 17 645 725,13 € 8982 016,13 €
N.2 habitantes ' | 5368 5368 5299 5199 5104
Km2 322,00 322,00 322,00 322,00 322,00
Receita Prdpria 1075192,18 € 1059 325,58 € 915519,65 € 1022 705,74 € 1483 789,07 €

Fundos

Municipais 4832 128,00 € 5534 059,00 € 5812 652,00 € 5794 565,00 € 5577 748,00 €
Investimento 3706 383,77 € 3684 935,66 € 5908932,93 € 4 862 552,94 € 1581 668,46 €
Despesas com

Pessoal 2507 458,41 € 2736 488,97 € 2 850 800,04 € 2924 879,42 € 2821148,18 €
N.2 de Efetivos 163,00 163,00 164,00 156,00 155,00
Despesa total 9028571,40€ 9177 808,24 € 11517 493,07 € 14 680 621,73 € 7 094 699,67 €

Tabela 3 - Dados de suporte relacionados com os indicadores do territério de Alfandega da

Fé

Os valores indicados na “despesa total” sdo liquidos de amortizacdo e juros de empréstimos.

Em conformidade com o n2.2 do art.2 402 da Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro e n.21 do art.2

4.2 do Decreto-Lei n.238/2008, de 7 de Margo, sistematizou-se, nas paginas seguintes o

estudo fundamentado sobre a situagdo financeira do municipio entre 2007 e 2011.

1 Censos 2011
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O relatério referente ao desenvolvimento econdmico do Municipio apresenta cinco
componentes distintas, enquadramento, execucdo e evolugdo da politica orgcamental
desenvolvida pela Autarquia, tendéncias e evolucdo da receita e da despesa entre 2007 e
2011, evolugdo da situacdo econdmica, financeira e monetaria da Autarquia, respetivamente

e simula da situacdo econdmica do Municipio de Alfandega da Fé.
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A.1.Execucdo e evolucao da politica orcamental desenvolvida
pela Autarquia
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Tabela 4 - Grau de cobertura geral das receitas e das despesas
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Tabela 5 - Estrutura da despesa
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Tabela 6 - Estrutura da receita
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Tabela 7 - Grau de cobertura da despesa

Tabela 8 - Grau de Financiamento do investimento
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Tendéncias e evolucao da receita e da despesa entre 2007 e 2011

Os quadros seguintes sintetizam a evolucdo dos pagamentos e dos recebimentos do
Municipio no quinquénio 2007 e 2011 e estdo fortemente influenciados pela

utilizagao do empréstimo de saneamento financeiro.
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Grafico 1 - Evolugao da receita total

Grafico 2 - Impostos diretos
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Grafico 3 - Receitas proprias

Grafico 4 - Fundos municipais
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Grafico 5 - Venda de bens e servigos correntes

Grafico 6 - Venda de bens de investimento
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Grafico 7 - Rendimento de propriedade

Grafico 8 - Evolugao da despesa total
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Grafico 9 - Evolugao das despesas com pessoal

Grafico 10 - Aquisicao de bens e servigos
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Grafico 11 - Aquisi¢cao de bens de investimento
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Evolucao da situacao econdmica, financeira e monetaria da
Autarquia
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Tabela 9 - Estrutura do balango
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Tabela 10 - Estrutura do ativo no ano de 2011
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Tabela 11 — Estrutura do Passivo no ano de 2011

Tabela 12 - Estrutura dos fundos préprios no ano de 2011
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Tabela 13 - Composig¢ao do imobilizado no ano de 2011
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BALAMNCO
CODIGO
DAE 2007 2008 2010
CONTAS ACTIVO AL AL AL
Imobilizado: 19.219.961,39€ | 21.656.68L13 € Lt 31.1M8.67B,06
Bens de dominio piiblco LEx2 01213 € LI7T0.2B6,30 € £ 7.997.881,31%
451|Teirenos @ 1ecursos natars € € € £
152|Edificics £ £ £ £
453|Cutras constmedes e infra ectrutures £ £ £ 711.545,21 €
455|Bens do pattimonio histofico,artistico & cultural 12.000.00€ 1200000 € 13.080,00 € 13.083,00 €
159|Cutros bens de dominio ptlico € € €
145|Imobilizagbes e cutso 1.110.012.13€ 1.158.28B.20 € 1.067.881,38 € 119752771 €
146 Adizntamentas por coata de bens de dominio piklico £ £ £ £
Imobilizacdes incorpdreas 1200360 € 43.082,15 € 3LE19,20€ 20.762,041 €
131|Despesas de instalaceic € € € €
132|Despesas de investizacic e de decenvolvimento € £ £ £
4353|Fropredads inductrial e outros direitos & £ 31.812,50€ 20762 1€
113 |Imobilizagdes e cusD £ £ £
419 Adiartamentos por conta de imot ;Bes incompore1s 2 £ 12 £
Imobilizaghcs corpdrcas € 22387.24L76€  23.69L315,04€
421|Toaronos © focursos ratora: € 1.592.202,34€ L.98
22|Edificics ¢ cutras constoucos €
423|Equipamento bsizo €

424[Fanipamentno dr tran

215 Utenbes cfc

&

218[Chentes, contubumbes &1
2a]|Devzdares pela execucio do orcamento
229(Adizirtamentss 2 bormecedores
G

tes e cobranca drmidosa

19(Adizirtamentss 2 fomecedores de mobidizado

24{Oztado e o
264 Admiristracio autacquica
2621 2031 267 [Outeos devedoes

s entzs pablicos

S0.036.02

2H050, L0k
1:.812,00%
]

*

G0.557 24

54.920,20

1.845.846,1¢

475|Freramentas o 1itens e e MEEIGATE 3P BIRSEE
426[Fanipamento adminisrrarive 111 B5%1 100 188,76 € 63 T T4 F
477 (Taraz ¢ vazilhare 6337 SANPINE 4TI 7B €
Chitras irrohilizagies componas Hes] 1R € TEARD AT S EL2EIE 46 TR 40T 39765 114
442 [T abilizachcs o mian 13474203 05€ | 18321 £024°€ 19161 32283 € 17 335465 17€ 15 881 561,156
48| Adiartamentn nor ranta de imahilizachcs enrmdrras € € € £ = s
Tawcstimeontns financoirns LEMR.O5LAT £ LE36T3 74 € LE36.13,74 € 45202000 € 2.O55.02K,58 €
411 [Tartez dr capital | BARISZ AT | B36 11574 ¢ 1836 115,74€ 452 06 00 F ORI E
412 = ¢ titnlos dr participacio £ £ £ £ - £
41 4{Trx ratos pm imATria L L L £ 1017611 34F
415[Ciratras aplicanies finannriras L L L £ 1.
441 [Trehilizachics em musn £ £ £
447 [Adiartamentna por eonta de snvnshimeortos hnarecirms t = % t
Ciremlante: Ht 55430414 ¢ t
o neias: - & - & = &
S| Materias Promas, subsicidnss = de consimo sibsiciEnas = de * + + [ R PAR i :
Fu|Frocmtes = rrabalhos em oonso * * + *; = #
smbpwochitos | desperdicins, resichins e remgns Sespeedicns
W eesinnos = refgos +
sevtos zcabados & intermedios t_
hletcaconas t_
3| Acuartamentss por conta de compeas £
Dividas de terceiros = Medio ¢ Jongo prazos: {a) = o = ¥ -
Dividas de terceiros = Curto prazo: HA.178.U7 I7.045,15 €
28| imprestimos conzedidos £
211 [ lhentes ¢ &
212 rtr b fe EE 4

Tilulos neguciiveds:

151 [Avyoes

152 Clmiguyies e bludos e purlicipaecio

153(Titulos de divida plbl
159 Cutzos Glulos
18{Culray splicuvoes de lesoururis

LT LT LT L e T T T T e S S e e 3 I s s s e

LT LT L e T T T T e S S e e 3 . s s s e

i)

LT I eI Ll e T )

LT LI LS LS e o TS TS TS L S S S S S S o 3 e - L L S

'
o ohoh hd | &

(]

Depusitos vin inslilucdes fuunceins ¢ Culsw

501.814.94 €

472.125,07 €

505.575,20 €

42116419

E: 31439414 £

12{Depusilus e insi

1poes Mnunceines
11| Cuainy

470.061.81 €
2085.1¢€

502.285,64 €

312,943
1.450,92 €

Acrésci e diferd

25.300,87 €

SL580,09 €

o e proveilos

271 | Aer
272|Custos diferidos

€
7€

86,400,123 £

Tabela 14 - Balango — Ativo (2007-2011)
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CONTAS

CODTGO TIAS

2004

2011

20221261

MEIHIERFIET—

Funcna preiprina:
21| Balumdrmy

5[ Apmramenta de partes f capital o emprezas
56| Bovervas de reavulingiv
Rracrvas

T1|Beservas lepuis

Doacoes
Bzservas decomentss de tranafer:
H=snhtacos toan

1 o

TR TR TIICOR N CARAENA

Fmpriatierns de midin © lnongo nrazns
Dividus u lerceiros = Curle Pruse

l'omeszcore: ce umobdizado cfc
24|Ectado e outros entes puklicos

64 Adeunstracio suticquuca

Chmeos eredores

Aerdscimos o diferimentos:
25| A unzios we cuslos

77 e[ Prowedtas difrridns

1as de activos

4 lerceiros = Meédiv e lougo prces (1)

Fmpréatiees de et prasn 00 €
Adiantamenios pur conta de vendas - £
Foraccodom: o/ c 3436884156
Furnecsdore.  Facluigs emecepeio e conleencia €
Credooes pela =xecuco do cojaments N
2| Adiantamentos de clentes, contribuintes e uientes £

5T5€
21418509 €
L

€

- €

£

2L U960 E

E.B14.0B7.47 €

1.HCU 153,01 &
3161022 €

o (2

178 250,00 €
200,00 €

023040497 £
3244 888,3 €

241./H9.66 €
£
LAB16E
1RG0 35697 €
16.005.590,19 €
= S
6.043.469,23 &
GR350 73
0.7T5.000,58 £
401 000 00 £

]

147 ART A0 €
0. #2000 €
146.010,38 €

146,

L35 &
tg

9,641, 592,05 €
TEE2RII0SE
6.772.350,14 £
50 000,00 £

- &

4.000. 204,30 €

142930, 74 €
10.6986,9¢ €
162.421,06 £

17.5533.585,46 €
17 233 5856

124414537 £

£
24 9HG0E
1100565 €

- L

A203607 €
1529016 €
ASN4 460,67 €

1462 038,70 €
1U.030.693.57 €
.

£

W9 995 50 €
57821005 €

17.266.774,45 &
17 266 774 43 T
2708.545,05 €

130 000 70 £

£

145633846 €
15431505 €
- £

o

o

[
: i
Mok oo dh

A EREOATE

Tabela 15 - Balango — Passivo e Fundos Préprios (2007-2011)

Céadign dsc Deserigin Foereieln Fxarcicin Facarnivin Faxarcicic
Conray 007 0y ] =m
Cuztos & perdas 399€ | 7900.236,00%
51 sl aeuadocias vendides » dar maticias conmacaidan: 142480438 1€
lscadodias £ €
Llatésias
32 Fosmsmenatos § samies atienas: 3
Cskss cours o peasoal: 2.358.729.35¢€
1+647 Rermiaeries A .
547 2 545 Encesgon sodais 2.33729.35€
[ Trsmzferbnnze £ ihe pmersames e Ao £ prestastes som e
f56 Ameshmgies zo cxeming
[+ Frmedizs dr eremivin ; iR
[5o Uutec: mustor oocmmoens € £ :
Eil o Yot i e nE 400165478 |
[su Lnuckas = peedar catranedunsecs , 33U./68, 6% 5085400 E AT 0108
':'E Hesultede Bouede co txomine 2.377.843,62€ | 1.869.366,9T7 € 63797488 € 626.554,49 € 66135403 £

Proveito: e ganhos
Vnlas ¢ prestages s semvips.
Yenda de mescedonas

Vila e proiubas

Trestazies ce saevigos

Teoprustos o lesss
Vasisgic da procugio

Teshalhos par a pedpeia antidade
Feovatos suglementass

Trznsferénza: e rabald o obtido:
Intens proveites & crakor opeeatonais
Teovetos & panhos nanceirns
Fenretns sxreancdingr ns

5620622061 €C

2TA 43355

L7155 €
UL ARE

602365101 €
£

1€
9t 430124

BR300 E

TG00 €

110134€
M4 0C A€

Tabela 16 — Demonstra¢ao dos Resultados (2007-2011)
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Receitas Proprias

800 000,00 €
—T2 700 000,00 € a -
Impostos /
P 600 000,00 € / \ /
e Taxas N— /
500 000,00 € 7 /
300 000,00 € —
200 000,00 €
100 000,00 €
0,00 €
2007 2008 2009 2010 2011
72 Impostos e Taxas 406 540,43 €(294 122,21 €(328 594,71 €445 994,37 €692 737,13 €
71 Vendas e prestacdo de servigos | 487 243,70 € | 726 098,27 € | 554 766,27 €| 613 903,36 € | 730 636,94 €
Grafico 12 - Receitas Proprias
€12.000.000,00 Proveitos Vs Custos
€10.000.000,00
Proveitos /\
Totais  €8.000.000,00 / — -
€6.000.000,00
e Custos
Totais  €4.000.000,00
€2.000.000,00
€-
2007 2008 2009 2010 2011
Proveitos Totais | €8.626.622,61 €9.769.652,97 €8.335.083,78 €8.179.482,82 €8.273.017,77
Custos Totais €6.248.778,99 €7.900.286,00 €7.697.108,90 €7.552.928,33 €7.611.663,74

Grafico 13 - Proveitos vs. Custos

Na evolugdo dos custos, os mesmos aumentaram em 2011 quando comparados com

2012 em consequéncia da regularizagdo do patriménio e com os aumentos dos juros

resultantes do empréstimo de saneamento financeiro.
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)2 (excepto 229)

Fornecedores

=611 Fornecedores de
Imobilizado

e )4 Estado e outros
entes publicos

em— ) 62+...+268+211 Outros

credores

NifeSegose J

8000 000,00 € Dividas a Terceiros (stock)
7000 000,00 €
6000 000,00 € "\
5000 000,00 € / \
4000 000,00 € // \\
3000 000,00 €
2000 000,00 € — \
1000 000,00 € \ \'/
0,00 €
2007 2008 2009 2010 2011
22 (excepto 229) Fornecedores 3436 884,15 € | 6739 468,52 € | 4009 294,30 € | 833114,69€ | 1620 653,54 €
2611 Fornecedores de Imobilizado | 1860 133,01 € | 2304 041,12 € | 2034 554,63 € | 24 798,76 € 0,00 €
24 Estado e outros entes publicos 31610,22 € 36993,54 € 34901,51 € 41 005,69 €
262+...4268+211 Outros credores | 111360,09 € | 154507,40€ | 153629,70€ | 345226,23 € | 945947,69 €

Grafico 14 - Dividas a terceiros (stock)
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Sumula da situagcao econdmica do municipio de Alfandega da Fé

Area (Km2) 322 322 322 322
Populagdo (hab) 5368 5299 5199 5104
Eleitores (n.2) 6 038 6 038 6 091 6091
Pessoal ao servigo (n.2) (4.2 Trimestre) 163 164 156 155

Tabela 17 - Dados da entidade

Grafico 15 - Numeros de eleitores
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B. Limites ao endividamento da autarquia

/%%7“2

Impostos Municipais (1) 352 363,98 257 506,52 269 763,12 378 015,90
Derrama (2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Participagdo nos 0,00 0,00 0,00 0,00
resultados do SEL (3)

FEF + IRS (4) 5457 056,00 | 5726098,00 6 017 224,00 5500 037,00

Curto Prazo

580942,00 | 598360,45 | 62869871 | 587 805,29
[(1+2+3+4)*10%)]
Media e Longo Prazo 5809419,98 | 598360452 | 6286987,12 | 5878052,90
(1+2+3+4)
Endividamento Liquido 7261774,98 | 7479505,65 | 785873390 | 7347566,13
[(1+2+3+4)*125%]
IMI (ano n-1) 133613,71 | 14082953 14994369 | 239 735,41
IMT (ano n-1) 18246324 | 7892916 76 077,16 90 542,14
IUC/IMC (ano n-1) 36 287,03 37 747,83 43 742,27 47 738,35
Total 35236398 | 25750652 | 26076312 | 37801590

Tabela 18 - Limites ao endividamento da autarquia
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7261774,98

5809419,98

8638 239,45

2365607,13 | 12280101,98

3324711,50

SRS ég

A. Endividamento liquido e de médio e longo prazos da autarquia

3651878,03

10648329,08

2501289,54 | 16091362,48

3236028,75

3387940,48

01/01/08

4.2
Trimestre

1376 464

2484708

3386 554

0,
2573391 146,03%

01/01/09
4.0
Trimestre

Comentdrio: Redugdo do excesso de endividamento liquido é inferior a 10%.
Endividamento liqguido em excesso.

7479506,00

5983604,52

10648329,08

2501289,54 16091362,48

336028,75

3387940,48

7479506

10109 095,62

2456130,24 16577693,25

6013209,57

4169682,48

01/01/09
4.0
Trimestre

3168823,08

2747575,77

2629589,62

29605,05

-17,02%

Comentario: Endividamento em excesso.
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7858733,90

6286987,12

10109095,62

2456130,24

16577693,25

SRS ég

6013209,57

4169682,48

13516970,35

2910080,75

20006366,08

14117238,94

3816346,92

01/01/10
4.2
Trimestre

2250361,72

273777,55

5658236,45

7830251,82

151,44%

01/01/11

Prestacao
de contas

Comentdrio: Redugdo do excesso de endividamento liquido é inferior a 10%.
Endividamento liquido em excesso.

12951146,71

10594424,36

13516970,35

2910080,75

20006366,08

14117238,94

3816346,92

14619249,12

2937886,59

20812212,47

13895763,86

3471010,62

01/01/11

Prestacao
de contas

565823,64

3522814,58

1668102,41

3301339,50

194,81%

-6,29%

Comentdrio: Redugdo do excesso de endividamento liquido e de endividamento médio e

longo prazo é inferior a 10%.

Endividamento liquido em excesso.
Tabela 19 - Endividamento liquido e de médio e longo prazos da autarquia
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B. Prazo Médio de Pagamentos

/qa%q—ﬁz

2008 2009 2010 2011
Dividas a fornecedores curto | 5, 35 507 | 30234973 | 18701446 | 5303539
prazo acumuladas
Aquisicdo acumuladas 8 265961 3730062 19 096 542 9469 863
Prazo.Medlo de Pagamentos 357 240 89 51
(n.2 dias)
PMP superior a 90 dias X X

Tabela 20 - Prazo médio de pagamentos
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C. Indicadores de base para determinar a situagcdo de Saneamento ou
Reequilibrio Financeiro

Ultrapassa limite de endividamento liquido X X X X
Dividas a fornecedores > 40% receitas totais X X
Passivos financeiros, incluindo excecionados > X X
200% da receita total
PMP > seis meses X X
Verifica pelo menos 1 situagdo X X X X
Ultrapassa limite de endividamento a médio X X X
e longo prazos
EL > 175% das receitas do n.2 do art.2 37.2
X X X
da LFL
Dividas a fornecedores > 50% receitas X X
Passivos financeiros, incluindo excecionados X X
> 300% da receita total
PMP > seis meses X X

N3o reduziu o excesso de endividamento n.2
2doart.237.2enon.23doart.239.9,
ambos da LFL X X X
n.22doart.237.2enon.23doart.239.9
ambos da LFL

Verifica 3 ou mais situagdes X X X X

Esta em situagdo de desequilibrio financeiro estrutural

Tabela 21 Indicadores de base para determinar a situagdao de saneamento ou reequilibrio
financeiro
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C. Plano de Reequilibrio Financeiro

C.1 explicacdo sucinta dos impactos de cada medida do Plano

Para a recuperacdo da sustentabilidade e equilibrio financeiro a Camara Municipal propoe-se

implementar um conjunto integrado e coerente de medidas.

Assim, apresenta-se de seguida as medidas que, em conjunto, permitem ao Municipio de

Alfdindega da Fé recuperar a sustentabilidade financeira no horizonte abrangido pela

operacdo de reequilibrio (2013-2032).

As medidas de reequilibrio e ajustamento financeiro agregam-se em trés eixos de atuacao:

O

Eficiéncia organizacional;

Reorganiza¢do dos servicos municipais, com especial enfoque na eficiéncia e
eficacia organizacional operando uma efetiva segregacdo de competéncias
instrumentais e operativas, designadamente redu¢do em 15 % o n.2 de

unidades organicas e respectivos dirigentes até 31 de dezembro de 2012.

Implementacdo do Sistema de Contabilidade Analitica e fungdo controlo de

gestao;

Reforgar a simplificacdo de politicas e procedimentos, quer pela eliminacdo
de redundancias quer pela reavaliacdo dos mesmos, combatendo atuacdes
burocraticas e circuitos de decisdo complexos, reduzindo os custos de

contexto internos e encurtando os prazos de resposta aos municipes;

Implementacdo de um orgamento por atividades de base zero (ndo

incremental) em 2013 (aplicavel a 2014);

Implementar a regra orcamental de que as receitas de capital, inerentes a
alienacdo de bens de investimento, sé deverdo concorrer para o
financiamento de despesas de investimento quando exista uma forte
presun¢do da sua concretizacdo, pelo que, enquanto esta ndo se verifique,
ndo devem as mesmas concorrer para o financiamento definido, ou seja, a
receita inerente ndao deverd constar das previsdes iniciais do Orcamento da
Receita. Os investimentos que tenham por pressuposto aquela fonte de

financiamento poderao ser listados no PPl com financiamento nao definido
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até aquela condigdo se verificar. Em cumulo, a previsdo da despesa de
investimento em cada exercicio deve ser limitada ao valor global da receita
de capital do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) acrescido do eventual
financiamento comunitario que Ihe esteja ou venha a estar consignado.

o Economia, redugao da despesa;

1. Reducdo e racionalizacdo de despesas de funcionamento, com definicao de
tetos para as despesas em outsourcing, com projetos, estudos, pareceres e
consultoria, nomeadamente decréscimo de 10% sobre as despesas correntes

daquela natureza em 2013 e decréscimo de 5% ao ano até 2016;

2. Reducdo e racionalizacdo de despesas de funcionamento através da
agregacao de necessidades operada pelo agrupamento de entidades

adjudicantes operada designadamente pela CIM Tras-os-Montes;
3. Redugdo e racionalizagdo de consumos:

a. N.2 de minutos de comunicagdes (fixas e moveis);

b. M3 de dgua consumida;

c. Litros de combustivel;

d. M3 de gas;

e. Kw/hora de energia elétrica;

4. Implementacdo (conclusdo) do Plano de Eficiéncia Energética, com

consequente redugao da factura em 10% em 2013;

5. Decréscimo dos subsidios e transferéncias em numerdario atribuidos a
terceiros, nomeadamente decréscimo de 50 % em 2013 (comparado com

2011), mantendo-se congelados a partir desse ano;

6. Redugdo do nuimero de colaboradores no Municipio - a presente medida
consiste na entrada de 1 colaborador por cada 2 saidas para aposentagao ou

outra forma de desvinculag¢do, prevendo-se 89 saidas até 2032 e 44 entradas;

7. Redugdo do nivel de despesa nas rubricas de Horas Extraordindrias e Ajudas

de Custo em 5 %, mantendo-se constante nos exercicios seguintes;

8. Elaborar um Plano de Rentabilizacdo do Patrimdénio Municipal (alienagdo,

concessdo, arrendamento, ...). A implementacdo da presente medida implica
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a inventariacdo do patriménio imével do dominio publico e privado,

abrangendo os direitos a eles inerentes do Municipio, destinando-se a

assegurar o pleno conhecimento dos referidos bens imdveis,

compreendendo, designadamente, a seguinte informacao:

a.

b.

j-

k.

Identificacao;

Situacdo juridica, cadastral e registo;

Classificacao;

Natureza;

Localizac¢do;

Estado de conservagao;

Entidade que ocupa;

Caracterizacdo do pessoal que trabalha regularmente no imével;
Propriedade/situacdo do imdvel;

Tipo de valor;

Tipologia e dimensdo dos espagos e dreas ocupados.

o Aumento da receita:

1. Aperfeicoamento dos processos e do controlo sobre os factos suscetiveis de

gerarem a cobranca de taxas e precos municipais, bem como ao nivel da

aplicacdo de coimas e da promocao dos processos de execucao fiscal a cargo

do Municipio, estimando-se um incremento de receita (impostos indiretos e

taxas) de 10% em 2013;

2. Fixa¢do dos precos cobrados pelo Municipio nos setores do saneamento, e

residuos, nos termos definidos nas recomendac¢bes da Entidade Reguladora

dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) aproximando-se gradualmente,

num horizonte de 5 anos, dos precos de sustentabilidade. Relativamente ao

abastecimento de dgua prevé-se a concessao a partir de junho de 2013.

O Plano integra, ainda, duas medidas adicionais designadamente:

o Contracdo de um empréstimo no ambito do Programa | do PAEL no valor de

721.395,78 € (condigcGes constantes do anexo Il);

o Contragdao de um empréstimo de reequilibrio financeiro no valor de 17.750.000,00

€(condigGes constantes do anexo lll).

As medidas cuja tangibilidade econdémica é possivel constam do quadro Il do Plano.
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Em suma, ainda que o Executivo Municipal tenha tentado cumprir o Plano de Saneamento
Financeiro a que se vinculou, vicissitudes e varidveis exégenas ditaram que o mesmo nao
fosse suficiente para o reequilibrio do Municipio pelo que se torna necessario, esgotados
todos os mecanismos legais de saneamento das financgas, nos termos Lei n.2 2/2007, de 15 de
janeiro, o recurso ao Plano de Apoio a Economia de Local integrado no contrato de

reequilibrio financeiro.
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C.2 Pressupostos do Plano
Na elaboracdo do Plano de Reequilibrio Financeiro atendeu-se aos seguintes pressupostos:

1 O estudo foi concretizado a pregos constantes - Ano Base 2011

2 No QUADRO II: MEDIDAS PROPOSTAS NO PLANO DE AJUSTAMENTO FINANCEIRO os
valores apresentados sdo valores incrementais sobre o ano anterior.

3 No QUADRO Ilil: EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA teve-se
referéncia, em regra, a média das receitas cobradas em 2010 e 2011, ponderada em
determinados casos:

. Receitas inerentes a Transferéncias do OE - Atendeu-se aos valores fixados para
2012 no anexo XIX da Lei n.2 64-B/2012, de 30 de dezembro

. As previsOes de receitas e despesas foi ajustada, anualmente, atendendo ao impacto
das medidas constantes no QUADRO Il

. Nao foi estimado o incremento de receita inerente ao processo de avaliacao geral
que incide sobre os prédios urbanos que em 1 de dezembro de 2011, ndo tenham
sido avaliados

nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) e em relagdo aos
quais ndo tenha sido iniciado procedimento de avaliagdo, nos termos do mesmo
Cddigo

4 No QUADRO Ill: EVOLUGAO PREVISIONAL DA RECEITA E DA DESPESA na linha
referente a "Transferéncias de capital" colocou-se a totalidade das transferéncias de
capital e ndo sé o FEF conforme o quadro induz

5 O servico da divida dos empréstimos atendeu aos termos dos contratos firmados.
Relativamente ao empréstimo PAEL consideraram-se as seguintes condicdes:

Prazo: 20 anos

Caréncia em meses: 0 meses

Taxa de juro: 3,22%

Amortiza¢des: Mensais

Utilizagao: 70% + 30% em Dezembro de 2012
Relativamente ao empréstimo de Reequilibrio Financeiro consideraram-se as
seguintes condigdes:

Prazo: 15 anos

Caréncia em meses: 12 meses
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Taxa de juro: 6,987% (
Amortizagdes: Mensais
Utilizagdo: 100% em Dezembro de 2012
6 Taxa de especializagdo dos proveitos diferidos 5% (igual a taxa média dos ativos
financiados)
7 Os fluxos de operacdes de tesouraria mantiveram-se constantes
8 As reposicdes nao abatidas aos pagamentos mantiveram-se constantes o longo das
projecoes.
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ANEXOS
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ANEXO A — Ficha do Municipio
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ANEXO B - Condi¢des do Empréstimo
ambito do PAEL
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ANEXO C - Condi¢des do Empréstimo a contrair no

ambito do reequilibrio financeiro

Outubro de 2012 50



MUNICiP10 DE ALFANDEGA DA FE s 2
¢&9v O

Estudo Fundamentado da Situagdo Econdmica e Financeira

Plano de Reequilibrio Financeiro

ANEXO D - Quadros a que alude a Portaria n.2 281-
A/2012, de 14 de setembro
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