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Ex.™ Senhor Inspector-Geral.

Inspecgio-Geral da Administragdo Local

REGISTADO COM A.R. ' Rua Filipe Folque, n® 44
1069-123 Lisboa

Sua Referéneia 7 Sua Data, Nosso PROCESSC: DATA 7 OFICIOn.

‘Proc. N°40100-10/2010 301410 -5 15.).801)~ 162/}/

Inspecgdo Ordinaria ao Municipio de Alfandega da Fé
Exercicio do direito de audiéncia (art. 9°/1, Despacho n® 16174/2000, e art. 101°,
CPA)

O municipio de Alféndeg‘a da Fé vem pelo presente exercer o direito de au'diéncia, em sede‘c.ie
contraditdrio, nb ambito da inspecgdo ordindria, com o pracesso n® 40100-10/2010, dando desta
forma resposta ao teor do Relatério Principal (i‘emetido através do oficio n® 6174/2010, de
23.12.2010), e do Relatorio- Parcelar n® 1 (remetido através do oficio n°® 6169/2010, de
23.12.2010). |

No que concerne as recomendagdes constantes do Relatério Principal, cabe pronunciarmo-nos da

farma que se segue:

1. Obrigatoriedade de existéncia de contratos-programa de desenvolvimento désportivo
quanto a apoios a conceder a entidades que promovem o desporto, ao abrigo do Decreto-
Lei n°® 273/2009, de 1 de Outubro.

O municipio de Alfandega da Fé dara cumprimento as determinagbes legais que regulam esta
“materia, dando inicio a0 levantamento dos custos de cada um dos programas, tendo em conta as
necessidades das associagdes desportivas com sede no concelho de Alfdndega da Fe, e as
disponibilidades financeiras do municipio para a atribuicdo desses beneficios. No prazo de um
més a contar do envio do presente oficio, estardo concluidos os estudos necessarios, e

celebrados os respectivas contratos-programa, dando conhecimento disso & Inspecgéo-Geral da

Administragdo Local.

2. Manutengdo de uma gestéo de rigor tendo em vista a diminuigdo do excesso ao limite de

endividamento liquido.
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2. Manutengio de uma gestio de rigor tendo em vista a diminhigéo do excesso ao limite de

endividamento liquido.

Sobre esta matéria, informamos que o municipio d'e Alfandega da Fé estd empenhado, como
principal prioridade, em colocar as contas em ordem, seja através de um melhor controlo da-
contabilidade, seja através de uma melhor racionalizagdio dos custos, tendo em vista o'
cumprimento deo plano de saneamento financeiro (aprovado em sessdo ordinaria da Assembleia

Municipal de 17.07.2010, e com visto do Tribunal de Contas de 23.08.2010).

A 31.12.2010, prevé-se uma reducdo do endividamento liquido, ficando abaixo do previsto no
vplano cfe saneamento financeiro (€ 5.431.555,94). Para os devidos efeitos, junto se anexa copia
do mapa dos limites de: endividamento de 2010-2022, ‘constante do plano de saneam'ento
financeiro (pag. 84), bem como o célcule previsional dos limites do endividamento liquido a
31.12.2010 (anexos 1 e 2). N ‘

3. Elaboragdo de um Regulamento de Utilizacdo das Viaturas Municipais pelos

trabalhadores.

Esta em elaboragéo o Regulamento de Utilizagdo das Viaturas Municipais, que serd submetido 3
primeira reunido de camara do més de Fevereiro. Aquando da sua aprovagio, seguida da sua

publicagdo oficial, daremos do mesmo conhecimento a Inspecgio-Geral da Administragéo Local.
4. Despacho de nomeagéo de escrivio nos processos de contra-ordenagao.

Em 21.09.2010, foi proferido despacho de designagio de escrivA nos processos de contra-
ordenagio, coadjuvando or Gabinete Juridit:o, a Assistente Técnica Llcia das NeVes Salgueiro
Simb&es, conforme o disposto no art. 68° n° 2, al. P) da Lei n® 162/99, de 18 de Setembro, com as
" alteragbes introduzidas pela'Lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro. Para os devidos efeifos, juntamos

em anexo copia do referido despacho {Anexo 3).

5. De todas as decisdes do responsavel pelo pelouro de obras, dar conhecimento a Chefe
de Divisdo de Obras Municipais.

Sobre este ponto informamos que foi instituida uma reunido semanal as sextas-feiras, com a
pfesenga do vereador com o pelouro das obras, Antonio Manuel Amaral Salgueiro, a Chefe de
Divisdo de Obras Municipais, os 'restantes engenheiros da DOM e o encarregado geral, estes
dltimos que acompanham a administragdo directa. Nessa reunido, faz-se o ponto da situagédo de
- todos os trabalhos que s8o executados na Divisgo de Obras Municipais (DOM), e elabora-se o

planeamento para a semana seguinte.

Este procedimento, que foi adoptado no inicio do ano de 2011, estd a ter resultados muito
positivos e ira permitir uma melhor organizag¢do dos servigos externos, deixando de haver obras

que ndo sejam do conhecimento da Divisdo de Obras Municipais.
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No que concerne as propostas insertas no Relatério Final, informamos do seguinte:

1. Requeriménto de acumulacio de fungdes de dois trabalhadores do Municipio (Eng®
Armando José Pereira Rodrigues e Chefe de Divisdo Arg. Rui Amilcar Dias Martins
Gongalves).

O Eng® Armando José Pereira Rodrigues apresentou novo requerimento de acumulacado de
fungdes, dando assim cumprimento ao disposto na Lei n® 34/2010,de 2 de Setembro, e arts. 28° ¢
29° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de. Fevereiro. Conforme se alcénga do seu requerimento de
- acumulagéo de fungdes privadas, destas ndo resulta nem resultard qualquer projecto relacionado,
com operacdes urbanisticas no muniqipio de Alfandega da-‘Fé, mas antes projectos e avaliagbes
localizadas em outros municipios. Neste particular, o ;:l'rculo de destinatarios é diferente do do
servigo de origem, Por outro lado, trata-se de funcdes a desempenhar a titulo pontual, num horario
que nunca se sobrepde ao horério do servico de origem. O requerente apresentou ainda um
declaragéo-'em confoermidade com o disposto no art. 2992, g), da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, nos termos da qual se compromete a cessar fungdes em caso de ocorréncia
superveniente de conflito. Apds apreciacdo do requerimento, foi proposto o deferimento do
mesmo, nos termos em que foi apresentado, e consdante as informagées prestadas pelo

requerente, vindo a ser deferido por despacho superior'de 10.01.2011.

O mesmo se diga relativamente ao requerimento de acumulacdo de fungbes do Chefe de Divisdo
Arqg. Rui Amilcar Dias Martins Gongalves, que reunia condigoes favoraveis ao seu deferimento, o
que veio a suceder por despacho superior de 10.01.2011. '

Para os devidos efeiios, e conforme proposto pelo Exmo. Inspector, remetemos em anexo a
documentacao associada as acumulagdes anteriormente referidas (Anexos 4 e 5).

2. Sistema de controlo da assiduidade / pagamento de parcela de terreno cedido pela
autarquia a um particular identificado na Comunicagao Prévia n° 1/2009.

No que respeita ao sistema de controlo de assiduidade, foi iniciado um procedimento concursal
tendo em vista o fornecimento do servigo em causa, pela entidade que tenha apresentado a
proposta mais baixa. Néo estando ainda finalizado o procedimento, a seu tempo sera enviado a
Inspec¢do-Geral da Administragéo Local cép_ia do contrato devidamente outorgado entre o

municipio e a entidade adjudicataria.

Sobre o pagamento de parcela de terreno por parte do municipe Carlos Alberto Amaro Franco, foi
efectivado o seu pagamento, em 04.10.2010, conforme resulta da informagao n° 2/2011, de
07.01.2011 (Anexo 8), do Chefe de Divisdo de Urbanismo, tendo juntado @ mesma cdpia da guia
de receita respectiva. Nesta sequéncia; foi deferidc o pedido de autorizagao de utilizagdo da
habitagdo unifamiliar e emitido o Alvara de Utilizagdo n® 35/2010, de 22.12.2010, cuja cc’)pia' foi

anexa aquela informagao.
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3. Legalizacéo das situagdes relatadas no ponto 4. do Capitulo lil do Relatorio Final, no que
respeita a diversos processos de contra-ordenacao.

Sobre este ponto, foi ja informado, acima, que, por despacho superior de 21.09.2010, foi
designada escriva NOS processos de contra-ordenac@o a Assistente Técnica Lucia das Neves
Salgueiro Simoes. '

No que concerne aos processos de conira-ordenagao identificados no ponto 4. do Capitulo i do
Relatério Final, conforme se alcanga da informacéo n° 2/2011, de 07.01.2011, do Chefe de
Divisdo de Urbanismo (Anexo 6), da informacdo n° 1/2011, de 04.01.2011, da Assiétente Técnica
Licia das Neves Salgueirc Simbes (Anexo 7), e da informacéo n°® 2/2011, de 11.01.2011, da

Chefe de Divisdo de Obras (Anexo 8), informamos:

Quanto a0 processo n® 7/2008, a obra de alteragdo encontra-se regularizada, tendo sido deferido
o pedido de licenciamento de obras (Alvara de Obras n°. 1 [2008). O requerente pagou
voluntariamente a coima pelo minimo legal.

Relativamente ao processo n°® 8/2008, foi emitido o alvara de utilizagéo n° 10/2008, porguanto a
utilizacéo para estabelecimente de comércio a retalho de produtos alimentares enconira-se
regularizada. Também aqui, o requerente procedeu ac pagamento voluntario da coima pelo

minimo legal

O processo n° 1/2009 encontra-se pendente, por falta de comparéncia do arguido em anteriores
notificacdes. No entanto, em 19.11.2010, foi possivel recolher o seu depoimento em auto de

declaragtes;

No que concerne ao processo n° 1/2008, a respectiva obra nao foi objecto de licenciamento por
néo ter sido dirimida a questéo da titularidade do direito de propriedade do terreno, no processo
que corre termos no Tribunal Judicial de Alfandega da Fé. Quanto ao pagamento da coima foi
efectuado o seu pagamento no montante de € 500,00, apds decis@o e relatdrio final de
19.02.2009.

Quantec ao processo n° 2/2008 (que passou a ter on°de registo 11/2010), ndo se encontra findo,
porquanto & CCDRN comunicou, através do oficio n°® 18.10.2010, que a legalizacéo da construgéd '
que foi objecto do processo de confra—ordenagéo né"m era permitida por ser incompativel com o
PDM. Foi, nesta sequéncia determinada a demolicéo da obra, tendo o arguido sido notificado, em |
07.01.2011, de tal decisdo, aguardando-se neste momenic o decurso do prazo que lhe foi
concedido para se poder pronunciar (audiéncia prévia). Relativamente & coima aplicada, o

requerente solicitou o seu pagémento voluntéario, vindo a fazé-lo pelo minimo legal de € 500,00.

De igual forma, o processo n° 4/2008 (que passou a ter o n° de registo 10/2010), nao se encontra
regularizado, tendo ¢ arguido sido netificado do despacho de demolicao da obra, em 07.01.2011,

estando actuaimente a decorrer o prazo de exercicio do direito de audiéncia. A coima aplicada foi
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pelo minimo legal, € 500,00, apods requerlmento do arguido para fazer o pagamento voluniario,
que j& se encontra efectivado. '

Do processo n® 6/2009, informamos que o mesmo esta em fase de regularizacéo, aguardando-se
parecer externo (CCDRN) favoravel para a regularizagéo da operagdo urbanistica. A coima foi
paga voluntariamente, pelo minimo legal de € 500,00.

Quanto ao processo n° 7/2009, informamos que o mesmo se encontra regularizado; tendo sido
deferido o pedido de licenciamento da obra, e estando actualmente a decorrer o prazo de- 1 ano
(até 28.12.2011), para o interessado requerer a emissdo do A|Ivaré de Licenca de Obras
(regularizagéo). A coima encontra-se ja paga, pelo minimo légal de € 500,00, apds requerido e
deferido o seu pagamento voluntario.

0 prdcesso n° 5/2009 encontra-se regularizado, tendo sido emitido o “registo de isengao”, em

07.01.2011, e pagas as respectivas taxas, atestando que estio cumpridos os pressupostos legais

e regulamentares aplicaveis. Estando praticamente findos os trabalhos identificados no registo de
isencgéo, sera posteriormente emitida uma “declaragdo de realizacdo de obra de escassa
relevéincia urbanistica” (Art. 6°-A/4, do RJUE). Este processo encontra-se em fase de instrugéo,

tendo o arguido sido ouvido em auto de declaragoes, e apréslentado defesa em 05.08.2010.

Relativamente ao processo n° 8/2009, foi emitido o “registo de iéengéo”, em 27.10.2010, e pagas
as taxas respectivas, em 02.11 .-2010, atestando que esto cumpric!ios 0s pressubostos legais e
regulamentares aplicaveis. De igual fdrma, estando praticamente findos os trabalhos identificados
no registo de isengéo, sera posterio‘rmente -emitida uma “declaracéo de realizacdo de obra de
escassa relevancia urbanistica” (Art. 6°-A/4, do RJUE). O arguide solicitou o pagamento voluntario
da coima, tendo o pedido sido deferido pelo minimo legal no montante de € 500,00, a qual ja se
encontra paga. '

O processo 9/2009, encontra-se igualmente regularizado, com a emissao do “registo de isencao”,
‘em 13.12.2009, e pagas as taxas respectivas, atestando que estdo cumpridos os pressupostos
legais e regulamentares aplicaveis. Também no presente processo, estando praticamente findos
os trabalhos identificados no registo de isengéo, serd posteriormente emitida uma “declaracéo de
realizacdo de obra de escassa relevancia urbanistica” (Art. 68°-A/4, do RJUE). O arguido solicitou o
pagamento voluntario da coima, tendo o pedido sido deferido pelo m|inimo legal no montante de €

500,00, a qual ja se encontra paga. ‘ ‘

O processo 10/2009 foi também regularizado, tendo sido deferido ol pedido de licenciamento, em
© 17.09.2010, decorrendo actualmente o prazo de 1 ano (até 21.09.2011) para o interessado
requerer a emissao do alvara de licenga de obras (regularizacdo). A coima encontra-se jé paga,

pelo minimo legal de € 500,00, ap6s requerido e deferido o seu pagamento voluntario.
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No que concerne ao processo de demoligdo da obra edificada no lugar do “Seixal’, junto a
barragem do Salgueiro, na freguesia de Vilérelhos, foi iniciado o procedimento concursal por
ajuste directo, tendo em vista executar a obra de de'moligéo. Nleste momento, aguarda-se
informagéo da entidade convidada, que devera presfar esclarecimentos sobre o preco
apresentado, que foi considerado anormaimente baixo.

Sobre este tltimo processo e os anteriormente identificados que carecem de regularizagao, serd a

Inspecgéb-Geral da Administracéo Local, a seu tempo, informada do desfecho de cada um deles.

Finalmente, quanto ao Relatdrio Parcelar n® 1, relativo a eventuais responsabilidades financeiras,
e especificamente no que se reporta aos limites do endividamento municipal, junto se anexa
(Anexo 9) uma informagéo subscrita pelos vereadores sem pelouro no mandato de 2005-2009,
Berta Ferreira Milheiro Nunes e David Joaquim Neno, bem como copia.de actas das reunides de
camara e de comunicagdes publicas feitas pelo partido socialista, onde constam as suas tomadas

de posigéo sobre a necessidade de medidas de contengéo e rigor nas despesas do municipio.

Essas tomadas de posigédoc reportavam-se a todas as decisGes levadas a cabo pelo executivo
‘camardrio no que respeita aos apoios financeiros a conceder as empresas municipais, & forma
como as empresas municipais vinham sendo geridas, a criagéo de diversas micro-empresas que
sempre entenderam que ndo deviam ser geridas pela empresa municipal EDEAF, E.M., mas sim
por privados, a aprovagdo da construgdo do Pavilhdo da “Mecapisa”, a aprovagéo de
empréstimos, etc.. Em suma, esses documentos comprovam que aqueles vereadores sempre se
manifestaram conira todas as medidas que implicaram o aumento do endividamento municipal.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Camara
Jofeduns-

Berta Ferreira Milheiro Nunes

Junta: 9 Anexos.
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