DCA DIRECAQ - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Andlise do Programa de Ajustamento Municipal apresentado ao abrigo d
artigo 23.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto

MUNICIPIO: ALFANDEGA DA FE FQ

| — Acesso a programas / planos especiais de saneamento, reequilibrio ou outros

O municipio recorreu, anteriormente, aos seguintes programas de reducio da divida:

Quadro | - Relacdo de planos/programas adotados pelo municipio

Plano/Programa Data daﬂ Montante
contratagdo contratado
Programa Regularizagdo Extraordinaria das Dividas do Estado (PREDE) 20-08-2009 €3.000.000
Plano de Saneamento Financeiro (PSF) 27-07-2010 €9.500.000
Aditamento ao Plano de Saneamento Financeiro 22-11-2011 € 1.600.000
Plano de Reequilibrio Financeiro (PRF) 15-04-2013 € 17.500.000
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL - programa |) 10-05-2013 € 686.850
Apoio Transitério de Urgéncia (ATU) 01-03-2015 €542.819

No ambito do Plano de Saneamento Financeiro, o municipio celebrou, em julho de 2010, dois contratos de
empréstimo, um na Caixa Geral de Depdsitos (C.G.D.) e outro com a Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo (C.A.), sendo o valor contratado em cada institui¢do financeira de € 4.750.000,00. O prazo dos
empréstimos foi de 12 anos.

Em novembro de 2011 foi efetuado um aditamento aos contratos de empréstimos de saneamento de
€ 1.600.000,00, sendo este reforgo repartido entre a C.G.D. e o C.A,, no valor de € 800.000,00, em cada
instituicdo.

Em abril de 2013, foram contratados dois empréstimos de reequilibrio financeiro, um no valor de
€ 6.000.000,00 ao C.A. e outro de € 11.500.000,00 a C.G.D. Do montante contratado a C.G.D. foi utilizado a
quantia de € 11.207.636,03.

Em termos de cendrio-macro, o Municipio de Alfandega da Fé apresenta, de acordo com os dados
disponiveis, a seguinte caracterizacdo:

Quadro Il - Dados da entidade

ALFANDEGA DA FE
: 3 322 km? d 419 empresas ndo financeiras I@' 13,2% tx. desemprego (Censos 2011)
m 4.857 habitantes m 703  pessoal ao servigo -g 57,1 poder de compra per capito *
136 pessoal ao d© 90 milhdes de euros diferenga entre o salério
& servigo (autarquia) m (volume de negdcios) m -149€ minimo nacional eo

rendimento médio mensal**

*Tem por base um nimero indice com o valor de 100 na média do pais. Dados de 2011 (Censos).
**Auferida portrabalhadores por conta de outrem. Saldrio minimo nacional (2015): € 505. Dados de 2013.
Fontes : SHAL, Plano de Ajustomento Municipol (PAM] e Pordota



DCAL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Il = Analise do cumprimento de aspetos formais

1.

Condicdes de acesso ao FAM

Quadro lll - Indicadores de base para determinar situa¢do de recuperacéo financeira

€
Divida total Total receitas Divida total > 3*
Limite da excluindo dividas correntes cobradas Média das receitas média das receitas
divida total ndo orgamentais liquidas correntes correntes dos
e FAM (n-3+n-2+n-1) dltimos trés anos
(1) (2) (3) (4)=(3)/3 (5)=(2) > (4)*3
01-01-2014 I
(Divida em 31-12-2013) 8.244.159 20.304.836 16.488.317 5.496.106 Sim
31-12-2014 8.244.159 20.610.730 16.488.317 5.496.106 Sim

2.

Fonte: SIAL
Plano de reestruturacdo da divida financeira e n3o financeira

O municipio tentou, em 2014, a renegocia¢do da divida financeira. No entanto, o montante inicial em
divida manteve-se inalterado (€ 18.054.641,82). Em 2015, a autarquia pretende efetuar a reestruturacdo
dos passivos financeiros (19,9M€), com o intuito de alterar a distribuicio temporal do servico da divida e a
redugao dos encargos da divida. A divida ndo financeira nao foi reestruturada (0,7M€).

Aplicagdo da taxa maxima do IMI

As taxas de IMI utilizadas foram as seguintes: anos de 2010 a 2012: 0,40%; anos de 2013 e 2014: 0,50%.

De acordo com o PAM, a autarquia prevé atingir o equilibrio financeiro (quando a divida total passar a ser
inferior ao limite de endividamento) em 2024. No entanto, o municipio pretende aplicar a (atual) taxa
mdxima de IMI apenas até 2015, o que nio corresponde ao estipulado no n.2 5 do artigo 23.2 da Lei 53 de
25 de agosto de 2014, que vem determinar que o “PAM deve conter um conjunto de medidas especificas e
quantificadas com vista & diminuigéo programada da divida de cada municipio até ao limite legalmente
admissivel, com base nos seguintes mecanismos: (...) ii) maximizagéo da receita prépria”.

Neste ambito, importa referir que, tendo o municipio obtido financiamento ao abrigo do Programa | do
PAEL, o mesmo estd obrigado a aplicacdo da taxa maxima de IMI no periodo de duragdo do empréstimo.
Ao aderir ao FAM o municipio estd também obrigado a aplicar a taxa maxima de IMI.

Aplicagdo da taxa maxima da derrama

Entre 2010 e 2014, o municipio langou a derrama sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), na percentagem de 1,5%. O municipio ndo apresenta taxa
de derrama reduzida

Aplicacdo da taxa maxima do IRS

Nos anos de 2011 a 2015, a autarquia aprovou a aplicacdo da taxa maxima de 5% para a participacdo no
IRS.

! De acordo com o relatério do PAM, “o concelho tem poucos recursos a nivel de empregos (...). Por este motivo, pretende-se
reduzir gradualmente a taxa de IMI de 0,5% em 2016 e 2017, para que em 2018 se conseguir fixar na taxa média, com o
intuito de beneficiar as familias e fazer com que estas regressem ao concelho {...)".
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6. Parecer do ROC

De acordo com o artigo 27.2 da Lei n.2 53 de 25 de agosto de 2014, o PAM foi alvo de
Revisor Oficial de Contas (ROC). O parece foi favoravel, sendo referido que o plano é sustentavel, do pofhto
de vista financeiro. Como énfase na certificagdo, foi considerado que sdo assumidas taxas de juros para os
empréstimos que ndo se encontram ainda contratualizadas. Caso o PAM seja integralmente cumprido, o
municipio prevé que somente no ano de 2024 serd eliminado o excesso de endividamento liquido®.

Il = Andlise da situacgdo financeira
7. Evolugdo orcamental — 2010 a 2019

Sustentabilidade da evolucdo da receita

7.1. Em 2014, a receita efetiva manteve-se inalterada, comparativamente a 2010, uma vez que a quebra
verificada nas receitas de capital (-63%) — em especial, nas transferéncias de capital (-69%) — foi
compensada pelo aumento das receitas correntes (+42%), com destaque para as transferéncias correntes
(+36%), consequéncia da mudanga na distribuicdo entre corrente e capital, por conta das alteracdes
introduzidas pela Lei das Finangas Locais.

7.2. De acordo com o PAM, o municipio prevé, para o periodo 2015-2019, uma receita efetiva média de
8,3 M€ (em linha com a média no periodo de 2010 a 2014 que foi de 8,4 M£). De 2015 a 2019, estima-se
um incremento da receita corrente (+8%), mais concretamente, nas transferéncias correntes (+11%) que
devera ser mais do que suficiente para absorver o recuo da receita capital (-16%), fruto da diminuic3o do
financiamento comunitario.

Quadro IV - Evolucdo da receita

Informag&o reportada
2010 2011 2012 2013 2014 § :

Receita efetiva 79 8,4 8,8 8,9 7,9 8,3 57 8,2 8,4 8,6
Receita corrente 4,7 5,0 4,9 6,6 6,7 6,8 6,9 71 7,2 74
M 0,2 03 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
IMT 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Rendimentos de propriedade 0,2 0,3 0,4 0,9 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Transferéncias correntes BT 3,6 35 4,5 50 5,2 5,3 54 56 57
Outros 0,5 0,7 0,6 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8 08 08
Receita de capital 3,1 34 3,9 23 1,2 1,5 0,9 11 1,2 1,2
Venda de bens de investimento 0,1 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de capital 31 32 3,7 21 09 13 0,9 1,1 1,2 1,2
Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes : SIIAL e Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

7.3. Em termos de fontes de receita, salienta-se o elevado peso das transferéncias do Orcamento do Estado
(O.E.), no @ambito da Lei das Finangas Locais, face ao total da receita efetiva (74% em 2010, 65% em 2014 e
71% em 2019). Por sua vez, os impostos municipais de maior relevo (IMl e IMT) apresentam um
contributo marginal (4% em 2010, 7% em 2014 e 5% em 2019).

7.4. No quadro seguinte apresentam-se as medidas que o municipio pretende levar a cabo, relativamente a
maximizacdo da receita, para além das aplicadas ao abrigo do Programa | do PAEL (e do empréstimo de
reequilibrio):

. Expresséo retirada do parecer emitido pelo ROC, tratando-se, contundo, de um Lapsus calami provavelmente provocado
pelo incorreto nome das linhas 33 e 34 do “Formulario V - Stock e Sustentabilidade da Divida”, sendo que onde se refere
endividamento liquido quer-se efetivamente dizer divida de operagdes orgamentais.
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Quadro V - Lista de medidas de aumento da receita (2015 a 2019)

Medida

1. Aperfeicoamento de processos/controlo interno suscetiveis de 3.173 3.331 0 0 0
cobranga (taxas, coimas e execugdo fiscal).

2. Fixa¢do pregos cobrados pelo municipio (saneamento, dgua e 3.773 3.848 3.925 4.003 4,084
residuos), definidos nas recomendacées da ERSAR.
Total/ano 6.945 7.180 3.925 4,003 4,084
Total para 0s 5 anos 26.137
Nota: ERSAR-Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos. Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

. Dado que os impostos e taxas aplicadas serem ja as maximas e ndo havendo previsdo, a longo prazo, da
obteng¢do de receitas provenientes da venda de bens de investimento®, o municipio perpetuard a sua
elevada dependéncia das transferéncias do O.E., ndo se vislumbrando alternativas que permitam um
significativo aumento da receita.

De notar que, nas previsdes para o periodo em analise o Municipio apresenta taxas de crescimento dos
fundos a transferir do OE sempre superiores a 3%, o que podera vir a relevar-se otimista, sendo que
atendendo ao peso dos fundos nas receitas totais este surge como um pressuposto base da
sustentabilidade do municipio.

Sustentabilidade da evolucdo da despesa

7.7. A despesa efetiva registou uma significativa redugdo de 44%, em 2014, relativamente a 2010, em funcio
de terem sido efetuados pagamentos de dividas de anos anteriores, no ambito do plano de saneamento
financeiro (9,5 M€£) celebrado nesse ano. Como seria expectdvel, a diminuicdo na despesa de capital
(-68%) resultou da quebra da aquisi¢do de bens de capital (-74%), fruto dos cortes no investimento. No
caso da despesa corrente (-31%), foram as aquisices de bens e servicos que mais recuaram (-49%).
7.8. O plano apresenta, para o periodo 2015 a 2019, uma descida da despesa efetiva (-13% em 2019, face a
2015), com destaque para a despesa de capital (-14%).
Quadro VI — Evolugdo da despesa
Informagao reportada
2010 2011 2012 2013 2014 | 2 G y
Despesa efetiva 14,9 7,4 7.2 10,4 8,3 7.9 7,0 74 7,5 7,6
Despesa corrente 9,7 5,5 5,0 7l 6,7 6,1 6,0 6,0 6,1 6,1
Despesa com pessoal 2,9 2,8 2,5 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9 3,0
Aquisicdo bens e servigos 3,7 1,6 1,5 2,8 1,9 2,0 1,9 1.5 2,0 2,0
Juros e outros encargos 0,9 0,7 0,7 0,8 1,2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Transferéncias correntes 2,0 0,3 0,3 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Outras despesas correntes 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa de capital 5,2 1,8 252! 333 157, 1,8 1,0 1,4 1,4 1,6
Aquisi¢do de bens de capital 4,9 1,6 2,0 2,7 1,3 15 0,7 1,0 1,1 1,2
Transferéncias de capital 0,4 0,3 0,2 0,7 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa paga com PSF, PRF, ATU e PAEL* 7,7 0,3 33 0,4 05
Despesa efetiva (ajustada) 7,2 7,1 7,2 71 79 7,4 7,0 7,4 7,5 7,6

*Divida néo financeira. Fontes: SIIAL, Plano de Ajustamento Municipal (PAM), Contrato de empréstimo entre o municipio e a Caixa Geral de Depdsitos e a Caixa Central de Crédito
Agricela Mdtuo, no @mbite do Plano de Saneamento Financeiro e Relatério de Acompanhamento de Execugéo (22 trimestre de 2014) do Plono de Reequilibrio Financeiro e PAEL
(integrando o empréstimo PAEL no contrate de reequilibrio financeiro)- 32 trimestre de execug¢do (30.06.2014).

¥ Embora uma das medidas a ser implementada, com vista ao reequilibrio orgamental, passe pela alienagdo do capital social
e/ou patriménio da empresa ALFANDEGATUR - Empresa de Desenvolvimento Turistico de Alfindega da Fé, E.M., o

mu

nicipio considera elevado o risco de incumprimento desta operac&o.
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Em 2010, a despesa com pessoal representou apenas um quinto do total da despesa efetiva
para um pouco mais de um terco em 2014. De acordo com a previsdo do municipio para 2019, o peso
desta rubrica ird atingir os 39%. Se incluirmos a aquisicdo de bens e servicos o peso passa de 44% em
2010, para 57% em 2014, atingindo os 64% em 2019. De salientar que, considerando as despesas efetivas
expurgadas do impacto dos financiamentos obtidos, o peso da despesa com pessoal na despesa efetiva
total seriam em 2010 e 2014 de 40% e 36%, respetivamente. O impacto dos pagamentos efetuados com
recurso aos financiamentos enviesa as andlises por classificagdo econémica, j4 que sendo possivel
expurgar o valor ao total da despesa efetiva 0 mesmo ndo se verifica por classificagdo econdmica (excecio
feita ao PAEL). No caso do Municipio de Alfindega da Fé esta situagdo é particularmente sentida j& que no
periodo em anilise, apenas em 2012 n3o houve pagamento de dividas com recurso a empréstimos.

O municipio pretende, por um lado, reestruturar os dois empréstimos de reequilibrio ja existentes e, por
outro, integrar os empréstimos contraidos no &mbito do PREDE e do ATU num empréstimo a ser obtido
através do FAM (a totalizar 1,5 M€), com vista a reduc&o do servico da divida, mais concretamente, juros
mais baixos e prazos mais alargados, razao pela qual se verifica uma acentuada diminuigdo dos juros e
outros encargos a partir de 2015, relativamente a 2014 (-59%).

-Expurgados os pagamentos de divida ndo financeira, efetuados no dmbito dos varios programas de apoio

financeiro (PSF, PRF, PAEL e ATU), a despesa efetiva (ajustada) aumentou 9% entre 2010 e 2014.

Neste ambito importa referir que, tal como surge no parecer do ROC, a expectativa de forte reducdo dos
encargos com os juros (59% quando comparando 2015 com 2014 e 67% quando comparando 2016 com
2014), assenta no pressuposto da negociagdo com os bancos levar a uma acentuada redugdo nos spreads,
sendo que poupangas desta magnitude poderdo ser dificeis de obter, mesmo com recurso a garantias do
FAM, sendo certo que a poupanga com os encargos bancarios é a principal medida prevista e fundamental
para a sustentabilidade do plano.

Salienta-se, igualmente, que o municipio prevé, para os anos de 2016 a 2019 um aumento da despesa,
sendo que a mesma apresenta um elevado grau de rigidez.

No ano de 2016 prevé-se o montante mais baixo de investimento, sendo que depois essa despesa vai
paulatinamente subindo.

A andlise a evolugdo da despesa, embora extremamente til, apresenta a condicionante de apenas
abranger a despesa efetivamente paga. A titulo complementar apresenta-se, de seguida, a relagio de
custos de natureza orcamental bem como, a sua relagdo, em termos de cobertura, por parte da receita
efetiva sem fundos comunitérios:

AN
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Quadro VIl - Evolugdo dos custos e do seu financiamento

ME

Informagao reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Estrutura de custos

Custos com o pessoal 29 2,7 2,6 2,8 2,8 29 2,9 2,8 29 3,0
Custos com aquisi¢do de bens e servigos 2.5 2,4 2,0 2,1 2,0 2,0 1,9 1,8 2,0 =2,0 o
Transferéncias e subsidios correntes concedidos 0,7 0,5 0,5 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Outros custos e perdas operacionais 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0"'
Custos e perdas financeiros de natureza orgamental 0,5 0,7 0,7 0,8 1,2 0,5 0,4 0,4 0,4 0,445
Custos extraordindrios de natureza orgamental 0,7 0,6 0,5 0,2 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
(1) Total de custos de natureza orcamental 73 7,0 6,3 6,6 71 6,5 6,3 6,4 6,4 64
(2) Receita efetiva 79 84 8.8 g9 79 83 77 8,2 8,4 8,6,
{3) Receita de capital de fundos comunitirios 0,8 1,0 1,6 11 0,3 0,8 0,3 0,6 0,6 0,6
Rec efetiva s/ fundos U.E. (4)={2)-(3) Tk 74 7,2 79 7,6 7,5 7,4 76 7,8 8,0°
Superavit (+)/défidt (-) (5)=(4)-(1) 0,2 03 09 152 05 1,0 1,1 13 1,4 1,6°
Despesas orcamentais que ndo sdo custos (execugdo)
(€) Ativos financeiros 0,7 0,4 0,5 1,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1},
(7) Passivos financeiros mlp 2,0 1,2 13 14,3 0,6 0,7 0,5 0,9 0,9 0,9 T
(8) Investimento 4,9 16 2,0 2,7 1,3 15 0,7 1,0 1,1 1,2
Superavit (+)/défidit (-) (9)=(5)+(3)-(6)-(7)-(8) -7,0 -1,9 -1,3 -15,8 -1,1 0,4 0,2 01 0,0 0,0
(10) Receita ATU utilizada em despesa efetiva 0,5
Superavit (+)/défidt (-) ajustado (11)=(9}+{10) -7,0 -19 -1,3 -15,8 -1,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0

Fontes: SIIAL e Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

Entre 2010 e 2014, os custos de natureza orcamental® desceram 3% em fung&o da diminuigio dos custos
com a aquisicdo de bens e servicos (-21%) e extraordindrios (-58%) que serviram para anular a subida de
150% dos custos e perdas financeiras. Se, ao total destes custos, somarmos os ativos financeiros, os
passivos financeiros e o investimento que, ndo se tratando de custos, referem-se a saidas de capital da
autarquia, a quebra, relativamente a 2010 atinge os 39%.

Paralelamente, e considerando 2014 como sendo o ano de referéncia (face ao previsto no PAM), a receita
efetiva (sem os fundos comunitdrios) é superior, em apenas 0,5 M€, ao total de custos de natureza
or¢camental. Este montante é insuficiente para cobrir as amortizagdes previstas nos anos futuros, pelo que
mesmo o pagamento do servico de divida estard dependente das medidas produzirem os resultados
esperados, nomeadamente no que concerne a redu¢do dos encargos dos empréstimos. Por maioria de
razdo o montante é ainda mais insuficiente para cobrir a despesa de investimento prevista.

De referir que, também em 2014, a receita de capital oriunda de fundos comunitarios (0,3 M€) é bastante
inferior ao investimento efetuado pelo municipio (1,3 M€), a semelhanca do sucedido nos anos
anteriores, pelo que ndo é dai que advird grande perspetiva de diminuicdo do gap do financiamento. No
plano apresentado o Municipio prevé que os fundos comunitdrios cubram mais de 50% da despesa de
investimento, o que podera ser otimista, pelo que a execucdo das obras devera ficar dependente da
efetiva aprovagdo das candidaturas e montantes de financiamento.

Deve-se salientar que o plano apresentado ndo apresenta margem praticamente nenhuma para eventuais
desvios, sendo que em 2017 se verifica mesmo a existéncia de um défice que seria suportado pelo saldo
para a geréncia seguinte que se prevé ohter em 2016.

Estes dados traduzem que ndo obstante a participacdo em diversos programas de recuperacdo,
nomeadamente PREDE, Saneamento Financeiro, Reequilibrio Financeiro e PAEL, o ajustamento estrutural
ainda ndo esta efetuado, sendo que o municipio apresentou défice todos os anos de 2010 a 2014.

4 . . ~ P ~ .
Excluindo amortizagbes, provisbes e outros custo ndo orgamentais.
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7.21.Finalmente, durante a vigéncia do PAM (2015 a 2019) o municipio pretende implementar as seguintes \\/XQ\/

medidas (com as respetivas poupangas), com vista a redugiio da despesa:

Quadro VIl - Lista de medidas de redugio da despesa (2015 a 2019)

Milhares de €
Medida

" s - 845 1.124 861 746 746

1. Redugdo dos encargos com os empréstimos bancarios
2. Redugdo e racionalizacdo dos custos com aquisicdo de dgua 52 65 0 0 52

erecolha de afluentes.

Total/ano 897 1.189 861 746 798
Total para os 5 anos 4.492

Fonte: Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

8. Evolugdo dos encargos plurianuais registados no SIIAL — 2010 a 2014

As autarquias devem registar nas contas 04 (Orgcamento — Exercicios Futuros) e 05 (Compromissos —
Exercicios Futuros) as dotages de orcamentos futuros ja comprometidas nesses mesmos anos. De acordo
com os dados reportados no SIIAL, esta situacdo apenas se verifica em 2013 e 2014. Neste Ultimo ano, o
montante registado nas contas do balancete totaliza 0,5 M£. Se o valor dos compromissos por pagar em
2014 (1,2 M€) estd, de alguma maneira, préximo da informacdo da divida de curto prazo reportada
(0,7 M£), ja o mesmo ndo se verifica nos compromissos futuros jé que, s6 em capital em divida de
empréstimos, se atingiria 19,9 ME£.

Quadro IX — Evolugdo dos compromissos futuros
ME

Informacdo reportada
2010 2011 2012 2013 2014
Mapa do controlo da despesa
Total dos compromissos por pagar 1,4 1,9 2,9 14 1,2
Mapa do balancete
Total dos compromissos futuros (contas 04 e 05) 0,0 0,0 0,0 29,1 0,5
Fonte: SIIAL

9. Evolugdo economico-financeira — 2010 a 2014

Ao serem analisados os dados patrimoniais de 2014, face a 2010, é possivel constatar o seguinte:

e O (ja de si elevado) passivo circulante aumentou 6%;

e Aumento de 26% das dividas de terceiros (ativo circulante, deduzindo existéncias);

e Ligeira diminuicdo de disponibilidades (-12%) e reduzida cobertura das dividas a terceiros (2%);
e Elevado aumento (219%) dos encargos financeiros;

e Deterioragdo dos resultados operacionais (-47%);

e Dividas a terceiros equivalem a 2,6 vezes a receita efetiva.
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Quadro X — Evolugcdo econémico-financeira
M€

Informagéo reportada
2010 2011 2012 2013 2014

(1) Ativo circulante - existéncias 2,4 1,8 1,6 2,7 3,0
(2) Passivo circulante 19,2 20,0 19,3 20,4 20,4 .
(B)=(1)/(2) 12% 9% 8% 13% 15% :
(4) Disponibilidades 04 0,3 0,2 0,5 0,4
(5)=(4)/(2) 2% 2% 1% 2% 2%
(6) Resultados operacionais 17 1,9 1,7 1,2 0,9
(7) Encargos financeiros 0,5 0.7 0,7 0,8 1,5

(8)=(6)/(7) 364% 255% 242% 152% 60%

(9) Divida a terceiros 18,8 19,7 19,2 20,3 20,6
(10) Dividas de terceiros 2,0 1,5 1,4 2,2 2,6
(11) Receita efetiva 7,9 8,4 8,8 8,9 7.9
(12)=(9)/ (12) 239% 235% 218% 228% 261%
{13)=(10) / (11) 25% 18% 16% 25% 33%
Fonte: SIAL.

10. Evolugdo do saldo primario e do saldo global orcamental — 2010 a 2019

10.1.No periodo de 2010 a 2014 o municipio obteve saldos primarios de -2,1 M€. Expurgados os pagamentos
de divida ndo financeira, efetuados no ambito dos varios programas de apoio financeiro (PSF, PRF e PAEL),
o saldo primario (ajustado) totalizou 9,6 M£. De acordo com a previsdo do PAM, estes saldos priméarios
(ajustados) expurgados os pagamentos referentes ao ATU, terdo tendéncia para descerem ligeiramente
de 2015 a 2019 (estima-se que nestes anos o saldo obtido sera de 6,5 M€).

10.2.Relativamente ao saldo global, no periodo de 2010 a 2014 foi gerado um saldo negativo de -6,4 M£. O
diferencial para o saldo primadrio nestes mesmos anos (cerca de 4,4 M£) resultou dos elevados juros
suportados nos diversos empréstimos bancérios contraidos pela autarquia. Ao retirar o efeito dos
programas de apoio, o saldo global (ajustado) passou a ter um excedente de 5,2 M£€. De 2015 a 2019, com
a renegociagdo dos empréstimos bancdrios em curso, onde podera ser possivel haver uma descida das
taxas de juro associadas, o municipio prevé obter saldos globais (ajustados) excedentarios no montante
de 4,4 M€.
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Quadro Xl - Evolugdo do saldo primario e global

Informagéo reportada
2010 2011 2012 2013 2014

(1) saldo Primdrio -6,1 1,7 23 -0,6 0,8 0,9 152 1,2 13 1,4
(a) PSF* 77 0,3
(b) PRF * 2,8 0,2
(c) PAEL* 0,5 0,2
(d) ATU* 0,5
(2) saldo Primério (ajustado) 1,6 2,0 2,3 2,6 1,1 1,4 1,2 17 13 1,4
(3) Servico da divida 3,0 1,9 2,0 15:1 1,8 12 0,9 1,3 13 1.3
(4)=(2)/(3) 53% 104% 116% 17% 64% 115% 129% 94% 101% 105%
(5) Saldo Global 7,1 1,0 1,6 -1,5 0,4 0,4 0,8 0,8 0,9 1,0
(6) saldo Global (ajustado) 0,6 1,3 1,6 1,8 0,0 0,9 0,8 0,8 0,9 1,0
(7) Amortizagdes previstas mip 0,7 0,5 0,9 0,9 0,9
(8)=(6)/(7) 125% 152% 91% 102% 107%

*Pagamentos de Dividas ndo financeiras efetuados no dmbito dos diversos programas de apoio.
Fontes: SIIAL e Plano de Ajustamento Municipal (PAM).

10.3. De acordo com o PAM, entre 2015 e 2019, o saldo global (ajustado) sera suficiente para cobrir o total das
amortizagdes previstas de M/L prazo, mas quase sem margem para acomodar eventuais desvios.

11. Evolugdo da divida — 2010 a 2019
Evolucdo do stock da divida no municipio e nas entidades participadas

11.1.0 montante em divida do municipio, de 2010 a 2014, subiu 1,8 M£. De acordo com a previsio do PAM, os
valores em divida terdo tendéncia para diminuir. Estima-se que, entre 2015 e 2019, a divida do municipio
seja reduzida em 3,4 M€. No final de 2019, o montante previsivel em divida serd de 17 M&£.

Quadro Xll - Evolugdo do stock da divida

ME

Informagao reportada
2010 2011 2012 2013 2014 2 : = -
Municipio - Evolugdo do Stock da Divida 18,8 19,7 19,2 20,3 20,6 20,4 19,8 18,9 179 17,0
Municipio - Disponibilidades 0,4 0,3 0,2 0,5 0,4 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Cobertura Stock Divida pelas Disponibilidades 2,2% 1,6% 1,2% 2,4% 1,8% n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Participadas - Evolucéo do Stock da Divida 3,9 3,6 3,2 2,4 1,7 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Fontes : SIIAL e Plano de Ajustamento Municipal (PAM)

11.2.0s valores reduzidos em disponibilidades no periodo 2010 a 2014 somente conseguem cobrir cerca de 2%
do montante em divida do municipio, o que podera revelar alguma dificuldade ao nivel da tesouraria,
nomeadamente, nos pagamentos a curto prazo.

11.3.Relativamente as dividas das entidades participadas, as mesmas tém vindo a diminuir, continuamente,
desde 2010. A partir de 2016 (inclusive), o municipio prevé néo ter empresas municipais em atividade.
Esta redu¢do das dividas é justificada, em parte, pela extingdo em dezembro de 2014 da empresa
municipal EDEAF - Empresa Municipal de Desenvolvimento de Alfindega da Fé E.M, a qual foi
internalizada. Nesta fase, a empresa municipal ALFANDEGATUR - Empresa de Desenvolvimento Turistico
de Alfdndega da Fé, E.M. encontra-se em alienag3o.
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11.4.De acordo com o parecer do ROC ao relatério de prestagdo de contas de 2014 da ALFAND
municipio tem em divida, junto da empresa municipal, 0,7 M€ referente a parte ndo coberta dé
e encargos financeiros de 2012 e dos prejuizos antes de impostos dos anos 2013 e 2014. E igualmente
enfatizado que, uma vez que o processo de alienagdo - ratificado em fevereiro de 2013 - ainda ndo foi
concretizado, “impde-se o cumprimento do previsto no artigo 62.2 da Lei n.2 50/2012, ou seja, a sociedade
[deverd] ser dissolvida, internalizada ou acionar um instrumento de recuperacdo”.

11.5.De salientar que a materializa¢do da referida internalizacdo obrigara o municipio a absorver a divida
existente na ALFANDEGATUR que, no final de 2014, totalizava 1,7 M£.

Stock dos passivos contingentes

11.6.De acordo com os dados constantes da proposta do PAM, o municipio apresenta, no final do ano de 2014,
o montante de 0,5 M€, referente a créditos exigidos por terceiros ndo reconhecidos.

11.7.Caso se verifique o reconhecimento destes créditos, a divida do municipio podera ainda ficar agravada
nestes montantes.

Evolucdo da divida total face ao limite legal

11.8.De acordo com os dados disponiveis em 01-01-2014, o municipio apresentava excesso de endividamento,
face ao limite da divida total orgamental previsto no n2 1, do artigo 52.9, da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro.

11.9.Nesta situagdo, e face o disposto na alinea a) do n2 3 do mesmo artigo, 0 municipio deveria reduzir 10%
do montante em excesso ao longo do ano de 2014.

11.10. Em 31-12-2014, o municipio manteve-se em excesso face ao limite, existindo ainda um aumento de

2,54% na variacdo do excesso, pelo que, caso se confirmem os dados disponiveis, ndo terd cumprido o
disposto em matéria de reducdo do excesso.
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12 - Evolugdo dos pagamentos em atraso

De acordo com a informagao disponivel no SIIAL, o municipio tem vindo a efetuar reducd
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dos montantes de pagamentos em atraso de dezembro de 2012° até dezembro de 2014. A reducdo, em
termos percentuais nestes periodos, foi de -95,65%. No final de 2014 o montante em atraso era de

\\W’

€ 68.052,80.
Quadro XIV - Evolugdo dos pagamentos em atraso
Dezembro 2012 Dezembro 2013 Dezembro 2014 Variacdo 2012 a 2014
€ 1.566.131 €423.018 £68.053 - 95,65%

Fonte: SIIAL.

13 - Informacdo disponivel sobre o cumprimento do servigo da divida

De acordo com informag¢do disponivel no SIIAL, entre 2010 e 2014 ndo houve incumprimento do
pagamento de amortizagdes e juros de empréstimos.

IV — Montante do empréstimo pretendido

O municipio pretende contrair um empréstimo do FAM no valor de € 1.502.818,86.
Este valor é detalhado no PAM da seguinte forma: € 960.000,00 referente ao montante em divida do
PREDE e € 542.818,86 referente ao empréstimo do ATU contratado neste ano de 2015.

V - Conclusdo

Apos ter sido efetuada a andlise da evolugdo financeira do municipio referente aos tltimos 5 anos, assim
como, a previsao delineada de 2015 a 2019 (esplanada no PAM), apresentam-se de seguida as principais
conclusdes:

Elevada dependéncia da receita proveniente das transferéncias do O.E. (74% em 2010, 65% em
2014 e 71% em 2019), sendo que as previsdes de crescimento sempre superior a 3% no periodo
em andlise poderdo estar a ser otimistas;

Reduzida margem para captar receita propria;

Elevado risco de incumprimento da alienacdo do capital social e/ou patriménio da empresa
ALFANDEGATUR - Empresa de Desenvolvimento Turistico de Alfindega da Fé, E.M. De acordo
com o municipio, caso tal ndo se verifique, sera efetuada a internaliza¢io da empresa de acordo
com as disposicoes legais, inevitavelmente contribuindo para um aumento das despesas com
pessoal;

Caso se verifique a internalizagdo da ALFANDEGATUR, o municipio serd igualmente obrigado a
absorver uma divida que, no final de 2014, totalizava 1,7 M€;

LCPA).

: Aquando da entrada em vigor da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso —
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Estes impactos ndo estdo previstos no PAM em andlise e ndo serdo passiveis de acq
mesmo, pelo que a verificar-se a situacdo sera necessaria a reformulacdo do plano,
adicionais da despesa.

Elevado peso das despesas com pessoal e aquisicao de bens e servigos (44% em 2010, 57% em
2014 e 71% em 2019), valores que se agravariam com a internalizagdo da ALFANDEGATUR;

A divida total aumentou 1,8 M€ entre 2010 e 2014, ascendendo no final de 2014 a 20,6 M€, o
equivalente a 2,6 vezes a receita efetiva;

Elevado peso dos juros e outros encargos, principalmente em 2014 (equivalente a 15% do total
da despesa efetiva ajustada), devendo ser salientado que a descida prevista no PAM entre 2014
e 2015 (-59%) assenta, de acordo com o parecer do ROC, na assuncdo de taxas de juros para os
empréstimos que ndo se encontram ainda contratualizados;

Incumprimento do limite de endividamento quando se encontrava obrigado a reduzir, em pelo
menos 10%, o montante em excesso apurado no inicio de 2014. No decorrer do ano de 2014,
verificou-se ainda uma subida de 2,54% na varia¢io do excesso em divida;

Elevada redugdo dos pagamentos em atraso (-96%), entre 2012 e 2014.

De acordo com o PAM, entre 2015 e 2019, o saldo global (ajustado) sera suficiente para cobrir o
total das amortizacGes previstas de M/L prazo, mas quase sem margem para acomodar eventuais
desvios.

Considerando 2014 como sendo o ano de referéncia (face ao previsto no PAM), a receita efetiva
(sem os fundos comunitérios) é superior, em apenas 0,5 M€, ao total de custos de natureza
or¢camental. Este montante é insuficiente para cobrir as amortizagdes previstas nos anos futuros,
pelo que mesmo o pagamento do servigo de divida estara dependente das medidas produzirem
os resultados esperados, nomeadamente no que concerne a reducdo dos encargos com 0s
empréstimos. Por maioria de razdo o montante € ainda mais insuficiente para cobrir a despesa de
investimento prevista.

De referir que, também em 2014, a receita de capital oriunda de fundos comunitérios (0,3 M€) é
bastante inferior ao investimento efetuado pelo municipio (1,3 M£), a semelhanca do sucedido
nos anos anteriores, pelo que ndo é dai que advird grande perspetiva de diminui¢do do gap do
financiamento. No plano apresentado o Municipio prevé que os fundos comunitdrios cubram
mais de 50% da despesa de investimento, o que podera ser otimista, pelo que a execuc¢do das
obras deverd ficar dependente da efetiva aprovacio das candidaturas e montantes de
financiamento.

Estes dados traduzem que ndo obstante a participagdo em diversos programas de recuperacdo,
nomeadamente PREDE, Saneamento Financeiro, Reequilibrio Financeiro e PAEL, o ajustamento

estrutural ainda ndo esta efetuado, sendo que o municipio apresentou défice todos os anos de
2010 a 2014.

Data de conclusdo da andlise DCAF: 31-07-2015
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