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CAMARA MUNICIPAL DE
o ALFANDE
O Parecer prévio aos documentos : NDECADARE
previsionais para 2017, deve p— Reg!sm;e g
acompanhar os documentos _AM E;):cc:;- 505{;?/6
previsionais que serao presentes na _— pme;sg/g_;
ré N l p.:n:,-.a -4 Arpm.o -

préoxima AM Lt O AL Data-. 221 /112016

| Chefe da DAF-Carla Victor em 29-11-2016
; @J X C‘\‘DQ-— Ex.ma Senhora Presidente

Dr.2 Berta Ferreira Milheiro Nunes

Concordo icipi 3 :
Presente na AM de 10-12-2016 Municipio de Alfandega Fe
Largo D. Dinis
12-12-2016 sandrac 5350-014 -Alfandega da Fe
L 08-12-2016
S/ Referéncia $/ Comunicagéo N/ Referéncia Oficia n.° Data
11/FAM/2016 2779/FAMI2016 1871172016

Assunto: PARECER PREVIO AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2017

Exma Senhora Presidente,

No dmbito do estabelecido no artigo 31.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, envia-se a V. Exa. o parecer prévio dos documentos
previsionais para 2017, elaborado pela Direcéo Executiva do FAM, que incide sobre a sua
conformidade com as medidas e obrigagdes previstas no PAM, assinado entre as partes,
incluindo a analise de sustentabilidade da divida de médio e longo prazo e a identificacao

de potenciais riscos or¢amentais.

Neste sentido, o parecer emitido é genericamente positivo, quanto a proposta de
orcamento municipal para 2017, apresentada pela Camara Municipal de Alfandega da Fé
contendo as seguintes recomendagdes apresentadas ao Municipio:

a) Relativamente 3 receita, o Municipio devera ponderar corrigir os montantes
inscritos nas transferéncias da participacdo do municipio nos impostos do Estado -
fundos municipais com os valores constantes na proposta de OE de 2017, ou em
alternativa adequar a assuncdo de compromissos em 2017, a diferenca entre o
previsto e a execugdo real da receita.

b) Deverdo ser tomadas medidas que, nomeadamente em sede de execugao
orcamental, garantam a assungdo das despesas com aquisicdo de bens e servigos de

forma de acordo com os limites previstos no PAM;
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¢} Sobre a despesa com a aquisicao de bens de capital, deverdo ser tomadas medidas
de reducéao da despesa para que seja cumprido o limite estabelecido no PAM para o
exercicio em analise;

d) Anexar a proposta de orcamento municipal para 2017 a submeter a Assembleia
Municipal de Alfandega da Fé a demonstracdo do cumprimento da regra de
equilibrio orcamental prevista no artigo 40.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro;

e) Anexar a proposta de OM, identificacdo e quantificacdao dos principais riscos
orcamentais, designadamente passivos contingentes, caso existam, mesmo que de
forma resumida e/ou agregada.

f) Remeter informacao ac FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto

a0s COMpPromissos assumidos para os exercicios seguintes.

Tendo também em conta o previsto no PAM (ponto 31) quanto & disponibilizacdo de todos
os elementos necessarios ao acompanhamento e verificacao do cumprimento das
obrigactes estipuladas no mesmo, o Municipio de Alfandega da Fé deve, ainda: -
a) Remeter ac FAM o OM aprovado;
b} Dar conhecimento ao FAM das deliberagoes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificacdes, nos casos aplicaveis, junto da
AT.
0 cumprimento das obrigagdes estipuladas no PAM é fundamental para a reducéo da divida
total do Municipio pelo que, independentemente da previsdo orcamental agora
apresentada, o Municipio deverd gerir a execucdo deste orcamento na perspectiva de
cumprimento das metas estabelecidas no PAM.

Sem outro assunto de momento, apresentam-se os melhores cumprimentos,

O Presidente da Direcao Executiva

Assinado digitalmente por
Miguel Angelo da Cunha
Gongcalves de Almeida
Data: 2016.11.18 15:56:27
+00:00

Miguel Almeida
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PARECER PREVIO RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2017 DO
MUNICiPIO DE ALFANDEGA DA FE

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL (PAM)
DO MUNICIPIO DE ALFENDEGA DA FE

MNOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, a
proposta de orcamento dos municipios com PAM estd sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigacSes nele previstas, a
andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdo de riscos orgamentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que ndo se trata de uma aprecia¢do quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de finangas
locais ou no POCALY, njo devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validacBo do FAM quanto a observincia daquelas regras, uma vez que esta apreciagdo
pertencerd a outras sedes, nomeadamente 3 da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim a
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicagdo.

E ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboragiio do Municipio de Alfandega da
Fé no envio de diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

I. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) PARA 2017 COM AS MEDIDAS E
OBRIGACOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obrigacGes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orcamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
quanto ao saldo {poupanca) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o rdcio da divida total do municipio nos termos programadaos.

Estando o PAM em fase de execucdio, o Municipio de Alfandega da Fé elaborou ¢ seu
orcamento para 2017 com base nos objetives inscritos no PAM para 2017. A presente analise,
no que respeita a despesa ndo podera de deixar de ter idéntico pressuposto.

! Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, has suas atuais
redagdes.
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No Quadre 1.1 infra, o qual se apresenta mais detalhado no Anexo |.1, consta um resumo

-,
comparative entre o PAM e a proposta de OM para 2017 dos principais agregados
orgamentais. )

@-—‘
I S Y T A |
Quadro.1: Comparagic previsionais rereita g o { )
) frutharesdi rusas, e etn quande indicrde)
2017 :
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Receita

Em termos globais, a receita efetiva prevista é idéntica a constante do PAM (Quadro 1.1},
verificando-se um desvio de 0,1 m€ referente a reposigies ndo abatidas nos pagamentos
(RNAP), sem prejuizo de algumas diferengas quando se efetua a analise em termos da sua
composicio {Anexo 1.1).

Em concreto, no PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior
relevancia, de IMI, rendimentos da propriedade, transferéncias correntes, taxas multas e
outras penalidades bem como da venda de bens e servicos correntes, verificando-se o mesmo
pressuposto no OM 2017.

De notar ainda, quanto as transfer@ncias correntes e de capital, que o valor das transferéncias
da participagao do municipio nos impostos do Estado — fundos municipais, apesar de idéntico
ao previsto no PAM, e de acordo com a nota explicativa a proposta de orcamento do
Municipio, ndo estd de acordo com o MAPA XIX, anexo a proposta de Lei do Or¢amento do
Estado para o ano de 2017, nem de acordo ac montante previsional calculado nos termos da

alinea c) do ponto 3.3.1 do POCAL. Verificam-se as diferengas constantes no quadro infra:

Pravis§a nos termos da al. b) do

Previs3o nos termos da al. ¢} do ponto 3.3.1do POCAL
ponta 3.3.1 do POCAL

[milhares da #vros]

Transferénclas corventes | O 2016 | nflagdo pora2017{1,5% - MF} | TOTAL  |Proposta de OE 2017 {MAPA Xix) | oM 2017 p::::’::i" d‘::‘:;:L pf:tj’:;’;’:::;ﬂ:l_
e de capital (O u @ BHL} @ & EEEHSH © M)

FEF corme nie 4,763,41 71,45 4.834,86 4911.80| 503162 —196,?7 =119 83

FEF capital 529,27 754 537,31 54576 | 553.69 -16,49 7,94

FSM 107,52 161 109,13 107.52| 107.52 1,61 0,00

1RS PIE 110,74 166 112,40 104,43] 117,79 .5,.20 -13.36

ToTAL 5.510,93 82,66 5.593,59 5.669,50 | 5.510,64 217,04 ETTRE]
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No que se refere a despesa, o seu total é inferior & prevista no PAM em cerca de 142,2 mé€, *
representando o valor ajustado a um decréscimo de 2% face ao previsto no PAM para o ano de

2017, enquanto a despesa efectiva apresenta um acréscimo de cerca de 270,6 m€ relativo a

previsdo do PAM para o ano de 2017.

De salientar ainda que, em relagdo ao previsto ho PAM para o ano de 2017, se verifica um
aumento na estimativa da despesa corrente, no agrupamento de despesas com aquisicdo de
hens e servicos de cerca de 260,5 m«, verificando-se por contrapartida decréscimos menos
significativos noutros agregados da despesa (26,0 m€ nos encargos com juros, 140,4 m€ nas
transferéncias correntes, 1,2 m€ em subsidios e 12,2m€ na rdbrica de outras despesas
correntes). Sobre a despesa de capital, o valor ajustado representa um acréscimo de cerca de
190,0 m€ face ao montante previsto no PAM para 2017, correspondendo a um aumento de
14%,

Deste modo, salienta-se que a despesa total ajustada prevista no OM 2017 é inferior ao
montante previsto no PAM. De referir ainda que a receita e a despesa totais estdo
devidamente equilibradas.

No que se refere aos objetivos orgamentais constantes nas medidas de reequilibrio orgamental
anexos a0 PAM, o orcamentc do municipio para 2017, consolida as medidas com impacto
orcamental na proposta de orcamento, apontando apenas o aumento de despesa efetiva face
ao PAM, originada em grande parte pelo aumento de despesa na aguisicdo de bens de capital.

Saldos or¢amentais

A perspetiva do FAM é gque os municipios aderentes ac FAM devem gerar excedentes
orcamentais que permitam a redugdo gradual do racio da divida total da autarquia por forma a
que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente previsto, sendo este indicador, no atual
enquadramento, considerando como critico em termos da analise da sustentabilidade das
finangas autdrquicas, sendo que no entanto esta so se poderd avaliar numa perspetiva
dindmica e ndo somente estética {cf. ponto I1).

Os desvios verificados em termos de saldo primario e efetivo, refletem o aumento de despesa
de capital, decrescendo em cerca de 296,5 m€ o saldo primério previsto no PAM. Conforme o
referido no pardgrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsdes descritas nos
anexos na vigéncia do contrato de empréstimo visam gerar excedentes orgamentais para a
redugdo gradual dos racios da divida.

PARECER PREVIO| PROPOSTA DE ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE 2
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[l. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIC E LONGO PRAZO
Encargos plurianuais

Quanto a esta matéria, 0 Municipio remeteu ao FAM um Quadro Plurianual de Programacido
Orgamental (QPPO) que respeita os limites quantitativos de despesa e receita acordados e
constantes do PAM,

Assim, e analisando a despesa constante das GOP {Quadro 1.2} verifica-se que a despesa
ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2017, em cerca de 270,6 m€, no entanto
existe uma redugio na despesa com ativos financeiros em cerca de 412,2 m€, que mais do
que compensa esse aumento. Nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, os montantes
apresentados sdo idénticos aos limites estabelecidos para os respetivos anos.

Quadro 1.3: Comparagdo montantes previsionais GOP e tetos plurianuais de despesa constantes do PAM

{milhores de euros)

oM 2017 2017 2018 2019 2020
Plano Plurianusl de investimentos {PPI) 1.2521 7.118,2 0,0 0,0
Atividades mais Relevantes 2.545,5 118,9 118,89 759
GRANDES OPCGES DO PLAND 3.797,6 7.238,1 118,9 5,9

PAM 2017 . 2018 2019 12020
Despesas cofrentes 6.046,3 5.3254 5.338,7 5.334,1
Aquisicdo de bens de capital 1.009,0 1.062,4 1.209,9 1.450,8
: DESPESA EFETIVA 7.055,3 ' 6.387,8 6.548,6 6.794,2

COMPARACAD _ 2017 2018 2019 2020
FFl-Despesas de capital PAM 2432 6.056,8 -1.209,9 -1.460,8
AMR - Despesas correntes PAM -3.500,8 -5.206,5 -5.219.8 -5.258,2
DESPESA EFETIVA] -3,257,7 850,2 £.429,7 £5.719,0

Andlise de sustentabilidade dao divida

Ajustado o modelo de analise quanto a trajetoria da divida incorporando a previsdo constante
da proposta de OM 2017 (Figura 1} verifica-se que a manutengdo de saldos primarios
significativos e uma vez terminada a fase de consolida¢do da divida com recursos a assisténcia
financeira, o prazo para correcdo do rdcio da divida em diregdo ao limiar legal serd em 4 anos
no cenério central’, apds o periodo de ajustamento (4 anos), sobrevindo ainda o risco de num
cendrio mais desfavoravel a reducdo do rdcio da divida total estard em linha com o prazo
previsto no PAM. ' '

? Receita estdvel e taxa de juro semelhante a atual.

PARECER PREVIO|PROPOSTA DE ORCAMENTC DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE 3
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Salienta-se que este cendrio é elaborado considerando o ano de 2017 pelos valores inscritos

na proposta de OM para esse ano e projetando para os anos seguintes o saldo primdrio daqui <
resultante {em termos ajustados), podendo este variar consoante a evolugdo da taxa de juro

e/ou a da receita municipal.

Refira-se que a proje¢io da divida total do municipio para o final de 2017, que resultaria num
racio aproximado de 250%, tem em conta os valores inscritos.

Figura 1. Sustentabilidade da divida municipal de Alfdndega da Fé num cendrio de politicas
invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2017

Ano 20131 Reducia do Racio da Divida na Recelia '
Divida 108 Antibse de Sensibilidade Aiw 1,009 apa
Recelaorente l 73, AQ=1,00% 200 Ju
bit] 19 . 100 ]
dpa, "—_1_?,06%' Mimere de anos {N) para redutin o réclo da divida shaiza: 0.00 :
= Q0% ! 20006 175%, 1800 I ]
) . - — 10{2 8 & 2 8
at 2.33% Cendrlo central AR
Nimera Anos [ 2 4 -2.00
Divida ¥ 128 108 b
Recaita 7.7 1.7 7 =00
Récio DwidnReceita 192 1,66 1,40 5,00 —dpa-17,2% Be0% [W2,3%, 4 wnoE
Cenirlo odmlst 65X
redmero Anos o 4 -3
Dhida lag 12,8 11,8
Altandega da Fé Receita 7.7 7.9 B0
Ricin Divida/Receita 1.32 183 142
Cendrlo Pesslmista 1009
Mimera Anos o z 4
Divlda ME 13a 113
Aaceila 7 71 7
Ricio Divida/Recaita 192 1,70 147

ll. IDENTIFICACRQ DE RISCOS ORCAMENTAIS

Relativamente aos riscos orcamentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio ndo aponta riscos, no entanto verifica-se que, do lado da receita, existem algumas
diferencas relativamente ao PAM, nomeadamente nos montantes inscritos relativos as
transferéncias da participa¢do do municipio nos impostos do Estado — fundos municipais, uma
vez que 0s montantes previstos nJo irfo ser atingidos em termos de execucdo destas rubricas.

Também, no que se refere a despesa corrente, verificam-se alguns riscos na medida em que o
montante or¢amentado para a aquisicdo de bens e servigos fica além do montante previsto no
PAM, enquanto relativamente a despesa de capital, o aumento verificado em cerca de 14%
face a previsio do PAM poderd apresentar um risco para meta de saldo primario previsto.

PARECER PREVIO |PROPOSTA DE ORCAMENTC DGO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE 4
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0Os montantes apresentados, ajustados, originardao um saldo primario positivo em 932,8 ‘mé,
valor que, embora seja significativo, fica aquém do perspectivado para a redugdo gradual do
racio da divida. ! ~

V. PROPOSTA E CONSIDERAGOES FINAIS

Face ao exposto, a Dire¢d3o Executiva do FAM emite parecer prévio positivo a proposta de
orgamento municipal para 2017 apresentada pela Cdmara Municipal de Alfdndega da F¢, na
sua versdc de 20 de outubro de 2016, sem deixar de contudo entender emitir as seguintes
recomendacgdes:

al Relativamente & receita, 0 Municipio devera ponderar corrigir os montantes inscritos
nas transferéncias da participagdo do municipio nos impostos do Estado — fundos
municipais com os valores constantes na proposta de OFE de 2017, ou em alternativa
adequar a assungdo de compromissos em 2017, a diferenga entre o previsto e a
execucdo real da receita.

b} Deverdo ser tomadas medidas que, nomeadamente em sede de execugdo orgcamental,
garantam a assun¢ao das despesas com aquisigdo de bens e servigos de forma de
acordo com os limites previstos no PAM;

c} Sobre a despesa com a aquisicdo de bens de capital, deverdo ser tomadas medidas de
redugdo da despesa para que seja cumprido o limite estabelecido no PAM para o
exercicio em analise;

d} Anexar a proposta de orgamento municipal para 2017 a submeter a Assembleia
Municipal de Alfindega da Fé a demonstragdo do cumprimento da regra de equilibrio
orgamental prevista no artigo 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro;

e) Anexar a proposta de OM, identificacdo e quantificacdo dos principais riscos
orgamentais, designadamente passivos contingentes, caso existam, mesmo que de
forma resumida e/ou agregada.

f) Remeter informag¢do ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto
a0s compromissos assumidos para os exercicios seguintes,

Tendo também em conta o previsto no PAM {ponto 31) quanto a disponibilizagdo de todos os
elementos necessarios ac acompanhamento e verificagdio do cumprimento das obrigagBes
estipuladas no mesmo, o Municipio de Alfandega da Fé deve, ainda:

a}l Remeter ao FAM o OM aprovado;
b} Dar conhecimento ao FAM das delibera¢Bes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificagGes, nos casos aplicveis, junto da AT.

PARECER PREVIO|PROPOSTA DE ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE 5
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O cumprimento das obrigagdes estipuladas no PAM é fundamental para a redugio da divida
total do Municipio pelo que, independentemente da previsdo orgamental agora apresentada,

- o Municipio deverd gerir a execugdo deste or¢amento na perspectiva de cumprimento das
metas estabelecidas no PAM.

Lisboa, 17 de novembro de 2016

A Diregdo Executiva,

lguel Afmeida — arla Ribeiro
2 -ﬁf\o‘l’iiaﬁiﬂ&ﬁ}n

Anexa 1.2 Comparagio montantes pre,gsiunais receita e despesa Voga I

Dlrecao Executlva e Direga0_EXeEUHMBw: acs womis ndeoser
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Cutrnd recuith de cagital o8 oo on A .04 0.0] LEH
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Lt & QUiroF BREAFEGE LFeke) LEER ] 260 %) LELA ] =280 5%
Transbere nClar corrant e a7 598,% 404 «19% $98,3 «140,4] -19%
Subwidies 21 1.0 =11 -55% 1,0 -,.2 -EE%
Outrad das pasa b COFTRNES a2 2.0 -12.1 BER 3.0 -z -35%
Cerpeansde oaphtal 13583 Lan0 30,0 14%| 0.0 1.548,0] pELE.] 14%|
Bauitiglode bens de caputal 10090 11521 432 2% 1.282,1 243.2 2%
Tranthrénclas da capital 48,0 2958 L ENY ~15%) 958 531 15K
Duzras detpwsas do captal 0.0 .0 0,01 n.a | 0.0 o0 na.
 peseesapRmirin] 0 eanzaf zamme| T o0 R zm56] 0 A%
] DISPESAEFETIVA| 74083 7.604,8) . 270,68 N Y 518 r0.8] T an)
ActiveE finanewirns SBT 54,7} o o) 58,7 0.0 o
Pasewns financeims B%1,0) 478, 4118, 6%, 478,21 129 -16%
e DES PESQ TOTAL e wag| e W] 00| [T i

Satdo primirln 12283 (=3 =296, -24%| ”»2h 2965 2%
Saldo globalfyintiva L-LX Y 536,80 =270,% 3% 5369 2703 1K
Saldetetal =142 0.0 1433 . -10NH| 0o 1433 -100%

& -Mioaplicival| va, =valores ajustad o
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Quadro |.2: Comparagio P Is GOP e tetos plur de d constantes do PAM
" [mith.ares deeros)
DESIGNAGEDI QrFa PAM . " PRM-GFFD
- . . 017 018 2019 2020 . 2037 2WLE 2019, . 220 iy 2018 2019 2020
Receitas correntes B 1 71204 13830 75503 1088 21204 7.383,0 7.550,3 [+11] o0 0,0 0.0|
Keceltas de capltal 11174 11745 11306 14168 11178 1.174,9 1.730,6] 1.416,9 0,0 0.0 a0 0,0
RLCEITA EFETIVA) E21L6 8.385,3] B.513,5) PETEY] £I1LE §.395,2 06106 0.967,2 0.0 0. 0,9 0,0!
Atlves financeres 0,0 o0 0,0 0,0 0,0 Q.0 0.0 [=X1] 2.0 [ X:] 0.0 0.0
Passhvas Mranceiroy 0,8 00 0.9] 0,04 0,0 .0 0,04 0,04 o0 o0 0.0 0.0
TOTAL DAS RECEITAS 81118 8.395,3 LESEN 0.941,2 82116 8.255.3}" 0.E1d6 B.961,2 L .og L] 0.4 0,0{
Despnsas (orrentes 61169 &.062,0 60732 80687 &0463 606201 6074,2 6.066,7 B0.6 o0 o4 0,0
’ Despnsas dacy plui 1.548,01 1.349.2 14531 17984 12578 1.402,% 155204 1.799.4 -190,0 58,7 58,7, 0,0}
DESPESA EFETIVA) 2EN 14111  7sess 78661 24043 7.469,0 - 1.ET%,1 7-£EE.1] -170.6 54.7 E8,7 0,0
Atlvos finance lres. 58,7 £8,7 5E,7] 58,7 5E7 58,7 58,7 58,7 a0 1] 0,0 0,0
[Fassivos linancelrsy aye2 07,5} G2k 41,7 LW an7.5 a4 41,7 4128 00 0,0 0,0
DLSPISA TOTAL| 52117 . B.377.4) B.509,6 8 BE64 §.353,9 §.436,1 0.608,2 .E66,3 “1a2,2 58.7 58,7 .0
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