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INTRODUCAO

As taxas das autarquias locais sdo tributos que redundam da prestagdo concreta de um servigo publico local, na
utiliza¢do privada de bens do dominio publico e privado das autarquias locais ou na remog¢ao de um obstaculo

juridico a0 comportamento dos particulares, quando tal seja atribui¢ao das autarquias locais, nos termos da lei.

O sistema tarifirio e o regime de liquidagdo e cobranca das taxas previsto no artigo 15.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro ao abrigo da competéncia regulamentar das autarquias locais, prevista no n° 8 do artigo 112° do
artigo 241° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, na alinea j), do n° 1 e alinea a) do n® 7, ambos do artigo
64° e das alineas a) e e) do n° 2, do artigo 53°, da Lei 169/99, de 18 de Setembro, na redaccio da Lei n® 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, vem definir que o valor das taxas das autarquias locais seja fixado de acordo com o
principio da proporcionalidade e nao deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio

auferido pelo particular.

O wvalor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em critérios de

desincentivo a pratica de certos actos ou operagoes.

As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos

municipios, desighadamente:

a) Pela realizacao, manutengao e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias;

b) Pela concessiao de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagao administrativa de outras pretensoes

de caracter particular;

¢) Pela utilizagao e aproveitamento de bens do dominio puiblico e privado municipal;

d) Pela gestao de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestio de equipamentos publicos de utiliza¢ao colectiva;

f) Pela prestagao de servicos no dominio da prevencao de riscos e da proteccao civil;

@) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualificacao urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promogao do desenvolvimento e competitividade local e regional.

As taxas municipais podem, também, incidir sobre a realizacdo de actividades dos particulares geradoras de

impacto ambiental negativo.



PLANO DE TRABALHOS

Tendo por objectivo determinar e suportar a fundamentagdo econémico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local e que o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com
o principio da proporcionalidade e nao deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular, elaborou-se um plano de trabalhos que se desenvolveu de acordo com as seguintes

fases:

1. Fase Inicial

Esta fase destinou-se a um contacto preliminar e breve do grupo de trabalho com a realidade que esta a ser
objecto do ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO PARA A DETERMINACAO DOS PRECOS, TARIFAS E TAXAS

MUNICIPATS, REGULAMENTO DE TARIFAS E TAXAS MUNICIPATIS.

A existéncia desta fase revelou-se essencial para que a aferi¢dao e levantamento dos sistemas tarifarios existentes
e da sua relevancia em cada um dos municipios objecto deste estudo, a saber, os municipios integrantes da
AMTQT (ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA TERRA QUENTE TRANSMONTANA), Mirandela, Macedo de

Cavaleiros, Vila Flor, Carrazeda de Ansiaes e Alfandega da IFé.

Com o inicio dos trabalhos foi construida uma listagem inicial comum enviada a cada um destes municipios que

se traduzia na seguinte estrutura:

Listagem de documentos a solicitar a AMTQT, por municipio — (de preferéncia em suporte informatico)

e Estatistica do municipio (dados sobre populacio, actividade comercial ou industrial, habitacio e outros

espagos publicos), afim de se aferir o nivel de actividade existente na regido para a equidade de taxas.

e Organograma funcional para a nogao da realidade organizacional bem como as inter-ligacGes entre

departamentos.

e Manual de controlo interno, de forma a verificar se os futuros regulamentos nao colidem com as

normas assentes e praticas ja instituidas.



Regulamentos / Normas no ambito das taxas aplicadas e ndo aplicadas, bem como a explicagao do

porqué de nao serem aplicadas.

Relagio actual de taxas em aplicagdo bem como o seu regulamento interno.

Relacdo de pessoal, vencimentos e outros custos com o pessoal adstritos a cada area de actuagdo do
municipio, a fim de aferirmos da razoabilidade das taxas a aplicar. Evolu¢ao anual/plurianual verificada

nos ultimos 3 anos e prevista para os proximos 4 anos.

Equipamentos e edificios existentes e afectos a cada pelouro dando-nos a imagem dos recursos afectos
as actividades objecto de analise, sua valorizagdao, data de entrada em funcionamento e amortizagoes

efectuadas no exercicio de 2007 e acumuladas.

Elementos financeiros relativos aos anos de 2005, 2006, 2007 (inclui elementos de contabilidade geral,
analitica e or¢amental)

o Balancetes Gerais

o Balancetes Analiticos

o Demonstracdes Financeiras

o Orcamentos anuais gerais e por actividades, desde 2005 a 2008 (para compreensio da

organiza¢ao financeira dos municipios, da sua distribuicao departamental)
o Critérios de imputagdo de custos para os anos transactos
o Notas explicativas as contas, se existirem.

o Relatério anual de actividades

Critérios actuais de definicao de centros de custos servindo de referéncia base a nova organizagao e

implementacdo das taxas apuradas.

Critérios actuais de imputacao de custos aos departamentos, aferindo da razoabilidade da definigao de

custo imputavel a actividade exercida.

Actividades de interesse publico e privado a implementar no futuro préximo, com o objectivo de se

aferirem as necessidades crescentes de meios para as realizar.

Programa plurianual de investimentos por areas departamentais.



e Numero de actos praticados por taxa, acto ou licenca e respectiva receita anual (2005, 2006 e 2007).

2. Fase de Orientagao

Nesta fase, foram realizadas reunides entre todos os municipios objecto do estudo e a equipa técnica, por
forma a estabelecer a estratégia de desenvolvimento dos trabalhos. Nesta conformidade, o trabalho de campo
entretanto iniciado, foi direccionado para a satisfagao das necessidades inerentes ao bom andamento dos
trabalhos relacionados com o tratamento da informacao pedida, por forma a que o resultado final satisfaca nao
s6 os principios gerais de cada pelouro, como também as politicas municipais no seu conjunto, sem prejuizo de,
futuramente, se redireccionar questoes eventualmente ligadas a especificidade de cada Municipio, afim de

permitir aos decisores a tomada das melhores opgoes em cada momento do trabalho desenvolvido.

Os referidos contactos realizaram-se com reunides de trabalho entre cada municipio e os responsaveis pela

coordenacio técnica.

A realizacdo destas reunides permitiu uma mais célere compreensio da organizacio de cada estrutura
municipal, bem como das suas subestruturas. Por outro lado, permitiu igualmente, consciencializar os

responsaveis pela entrega da informacao solicitada em cada municipio, do objectivo final deste estudo.

Com o progresso da recepgao da informagao pedida, foi esta sendo tratada e controlada de acordo com o
quadro de controlo que a seguir apresentamos e que permitiu aferir o grau de compreensio dos objectivos

definidos por parte dos municipios bem como do controlo diario de toda a informagao recebida:
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3. Fase de Trabalho de Campo

Os trabalhos incidiram sobre a recolha de informacao e analise dos actuais centros de resultados e sistemas

tarifarios municipais.

Foi efectuada uma primeira analise a cada um dos regulamentos existentes nos varios Municipios, bem como

das respectivas Tabelas de Taxas Municipais.

Esta primeira abordagem a realidade da estrutura de cada municipio serviu, por um lado, para munir o grupo de
trabalho dos conhecimentos necessarios para a condug¢ao da fase seguinte que se materializou na compilagao e

tratamento de toda a informacao recebida.

Durante esta fase, com a chegada da informacao solicitada e que foi sendo enviada pelos 5 Municipios
(Alfandega da Fé¢, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Vila Flor), a equipa técnica
procedeu a analise sistematica da mesma, seleccionando-se a informagdo relevante, para posterior tratamento

informatico e procedeu as actividades descritas a seguir:

a. Identificagdo dos regulamentos municipais vigentes e que tém repercussao na cobran¢a de taxas e

outras receitas;

b. Agrupamento das varias taxas/receitas por referéncia as espécies previstas no artigo 6° da Lei n.° 53-

E /2000, de 29 de Dezembro, e respectiva arrumacao pelos pelouros existentes nos Municipios;
c. Levantamento dos proveitos associados a cada um dos regulamentos por referéncia aos dltimos 3 anos;
d. Analise da orcamentacio prevista para 2008;
e. Analise do grau de cumprimento dos or¢amentos anteriores;

. Analise dos proveitos associados a cada taxa,;




g. Levantamento do pessoal afecto a cada servigo;
h. Levantamento do investimento efectuado nas areas em analise;
1. Analise dos programas plurianuais de investimento existentes;

j- Analise dos sistemas de informagao existentes.

Devido a diversidade de formas pelas quais nos foi chegando a informacio solicitada (suporte papel, CD,
ficheiros por email, entre outros), foi necessario, durante este passo, proceder a contactos directos com o0s
Municipios de forma a conseguir obter esta mesma informa¢ao o mais homogénea possivel, de molde a que
todos os Municipios em analise tivessem um tratamento o mais equitativo possivel, no que diz respeito, nao s6

ao desenvolvimento dos trabalhos, como das respectivas conclusoes finais.

Assim, de forma a serem preparados os mapas da versio final do modelo base de calculo dos pregos, tarifas e

taxas, procedeu-se a construgao de folhas de trabalho resumo com base na informagao inicialmente tratada.

Este passo teve como objectivo uma primeira aproximacao a versio final do nosso estudo, bem como a

afericio dos elementos contabilisticos fornecidos.

A partir destes mapas, foi possivel identificar quais as lacunas da informagao recolhida no 1° passo, dando-se

inicio a uma nova fase de contactos directos com os Municipios envolvidos no estudo.

Posteriormente, procedeu-se a uma segunda fase de contactos com os Municipios para esclarecimento de

duvidas existentes ao nivel da informacao recolhida.

Para a elaboracao deste estudo, importa salientar que foram tidos em conta os seguintes pressupostos e

condicionantes:

A estrutura dos custos e demais despesas dos Municipios encontra-se dividida conforme a estrutura do POCAL
(Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais), de acordo com sistema previsto de enquadramento do
sistema de controlo interno e que pressupoem que este seja obrigatoriamente aplicavel a todas as autarquias
locais e entidades equiparadas como sejam as areas metropolitanas, as assembleias distritais, as associa¢oes de
freguesias e de municipios de direito publico, bem como as entidades que, por lei, estao sujeitas ao regime de

contabilidade das autarquias locais, as quais passam a ser designadas por autarquias locais e que tém como



objectivo principal as considera¢bes técnicas, os principios e regras contabilisticos, os critérios de valorimetria,
os documentos previsionais, o plano de contas, o sistema contabilistico e o de controlo interno, os documentos
de prestagao de contas e os critérios e métodos especificos e o mapa de receitas e despesas correntes, tendo em
conta os conceitos que adiante se descrevem quer em termos de ambito quer em termos de defini¢do

conceptual pura.

Assim, tomamos em considera¢ao os seguintes conceitos na nossa analise:

Receitas correntes

> Impostos directos

Esta rubrica inclui o produto dos seguintes impostos, cuja cobranga reverte na integra para os municipios:
- Imposto municipal sobre iméveis;
- Imposto municipal sobre veiculos;
- Imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imovetis;
- Derrama;
- Impostos abolidos.

A este respeito, de reter que o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, aprovou os Cédigos do
Imposto Municipal sobre Iméveis e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis,

revogando os Codigos da Contribui¢ao Autarquica e do Imposto Municipal e de Sisa.

O classificador das receitas e despesas publicas aprovado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de

Fevereiro, adaptado as autarquias locais, nao contempla as designacdes dos novos impostos.

No entanto, as novas designacbes tém aplicagdo imediata, sobrepondo-se as inscritas no referido

classificador, por forca da aplicagao do artigo 28.° do citado Decreto-Lei n.® 287/2003.

> Impostos indirectos



Engloba as receitas que recaem exclusivamente sobre o sector produtivo, incidindo sobre a produgao, a
venda, a compra ou a utilizagao de bens e servigos. Consideram-se, igualmente, as receitas que revistam a

forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades empresariais.

> Taxas, multas e outras penalidades

No grupo das “Taxas” incluem-se os pagamentos dos particulares em contrapartida da emissao de licengas
e da prestagao de servigos, nos termos da lei, ndo havendo qualquer relagio de valor entre os aludidos

pagamentos e o custo dos servigos prestados. As taxas compreendem designadamente:

- Mercados e feiras;

- Loteamentos e obras;

- Ocupagao da via publica;
- Canideos;

- Caga, uso e porte de arma;
- Saneamento;

- Outras.

No grupo das “Multas e outras penalidades” englobam-se as receitas provenientes da aplicacao de multas
grup p g ¢

pela transgressao da lei, posturas e outros regulamentos.

> Rendimentos da propriedade

Abrange as receitas provenientes do rendimento de activos financeiros (depodsitos bancarios, titulos e
empréstimos) e rendas de activos nao produtivos, nomeadamente terrenos e activos incorporeos (direitos

de autor, patentes e outros).
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> Transferéncias correntes

Entende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem afectagdao pré-estabelecida.

> Venda de bens e servigos correntes

Incluem-se, na generalidade, as receitas, quer com o produto da venda dos bens, inventariados ou nao, que
inicialmente nao tenham sido classificados como bens de capital ou de investimento, quer ainda com os
recebimentos de prestacao de servigos. As receitas enquadraveis neste capitulo estao subjacentes precos que

correspondem a valores sensivelmente idénticos aos custos de produgao dos bens ou servigos vendidos.

> QOutras receitas correntes

Esta rubrica tem um caracter residual, englobando as receitas que pela sua natureza nao possam ser

incluidas em nenhum dos itens anteriores.

Receitas de capital

> Venda de bens de investimento

Compreende os rendimentos provenientes da alienagao, a titulo oneroso, de bens de capital que, na
aquisi¢ao ou construcao, tenham sido contabilizados como investimento. Consideram-se neste capitulo as

vendas de bens de capital em qualquer estado, inclusive os que tenham ultrapassado o periodo maximo de

vida util.

> Transferéncias de capital
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Entende-se por transferéncias de capital os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,

destinados ao financiamento de despesas de capital.

Incluem-se aqui as receitas relativas a caucoes e depositos de garantia que revertem a favor da entidade,
assim como herangas jacentes e outros valores prescritos ou abandonados. Abrange também as quantias ou
valores apreendidos, bem como a venda de géneros e mercadorias apreendidos e ainda as receitas referentes

a flangas-crime quebradas e depodsitos de contratos nao cumpridos.

> Activos financeiros

Compreende as receitas provenientes da venda e amortiza¢ao de titulos do crédito, designadamente
obrigacdes e acgOes ou outras formas de participagdo, assim como as resultantes do reembolso, a favor da
autarquia, do valor da amortizagdo de empréstimos afectos aos servicos municipalizados ou subsidios

reembolsaveis concedidos nos termos da lei.

> Passivos financeiros

Como “passivos financeiros” consideram-se as receitas provenientes da emissao de obrigacdes e de

empréstimos contraidos a curto e a médio e longo prazos.

> Outras receitas de capital

Trata-se de um capitulo econémico com caracter residual, englobando as receitas nio susceptiveis de

classificacdo nas demais receitas de capital.

Despesas correntes

> Despesas com o pessoal

Neste agrupamento devem considerar-se todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos

acessorios e de compensagOes que, necessariamente, frequeiram processamento nominalmente
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individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam satisfeitos pela autarquia local tanto aos
seus funcionarios e agentes como aos individuos que, embora nao tendo essa qualidade, prestem contudo,

servico a autarquia nos estritos termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou avenca.

Compreendem-se, também, no ambito deste agrupamento, as despesas que a autarquia local, como entidade

patronal, suporta com o esquema de seguranga social dos seus funcionarios.

> Aquisi¢ao de bens e servigos

Neste agrupamento incluem-se, de um modo geral, as despesas quer com bens de consumo (duraveis ou
nao) a que ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas de capital quer, ainda, com a aquisicdo de

Servicos.

> Juros e outros encargos

A titulo de defini¢io genérica, o termo “juro” designa habitualmente o montante que o devedor tem a
responsabilidade de pagar ao credor ao longo de um determinado periodo pela utilizagao de um montante

de capital, sem que este dltimo se reduza.

Nesta rubrica inscrevem-se as despesas referentes aos juros provenientes da contratagao de empréstimos
bancarios, empréstimos por obrigagdes ou outros, os juros suportados com a locagao financeira, bem como
os juros a pagar pelo ressarcimento de importancias provenientes da cobranga de impostos a mais ou
indevidamente cobrados. Incluem-se ainda outros juros de dividas contraidas, bem como as despesas

inerentes, nomeadamente, a servicos bancarios.

> Transferéncias correntes

Neste agrupamento sao contabilizadas as importancias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer

contraprestagao directa para com a autarquia local.
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> Subsidios

Os subsidios em epigrafe, tendo, embora, a natureza de transferéncias correntes, revestem-se, contudo, de

caracteristicas especiais que, sob o aspecto econémico, recomendam uma identificagao a parte daquelas.

Assim, consideram-se “Subsidios” os fluxos financeiros ndo reembolsaveis das autarquias locais para as
empresas publicas municipais e intermunicipais ou empresas participadas, com o objectivo de influenciar

niveis de producio, precos ou remuneragoes dos factores de produgio.

> Outras despesas correntes

Trata-se de uma rubrica econémica com uma fungao meramente residual, na qual se registam as despesas

correntes nao incluidas nas restantes rubricas.

Despesas de capital

> Aquisi¢ao de bens de capital

Este agrupamento econémico apresenta-se com trés sub-agrupamentos sob a desighacao “Investimentos”,

“Locagao financeira” e “Bens de dominio publico”.

> Transferéncias de capital

As transferéncias que se integram neste agrupamento econémico revestem-se de caracteristicas idénticas as
ja apontadas para as transferéncias correntes com a diferenca de, aqui, se destinarem a financiar despesas de

capital das unidades recebedoras.
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> Activos financeiros

Neste agrupamento econdémico contabilizam-se as operagdes financeiras quer com a aquisi¢ao de titulos de
crédito, incluindo obrigacoes, ac¢Oes, quotas e outras formas de participagao, quer com a concessao de

empréstimos e adiantamentos ou subsidios reembolsaveis, nomeadamente, a servicos municipalizados.

> Passivos financeiros

Este agrupamento econémico compreende as operagoes financeiras, englobando as de tesouraria e as de
médio e longo prazos que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizacao de empréstimos,
titulados ou ndo, quer da regularizagio de adiantamentos ou de subsidios reembolsaveis, quer, ainda, de
garantias. As despesas com passivos financeiros deverdo incluir os prémios ou descontos que possam
ocorrer na amortizagdo dos empréstimos. De acordo com a legislagio em vigor, ndo deverdo ser

consideradas as despesas inerentes a execug¢ao de avales.

> Outras despesas de capital

Trata-se de um agrupamento econémico com caracter residual.

No ambito dos saldos de geréncia e das operagdes de tesouraria:

> Saldo inicial da conta de execugio or¢amental

Este saldo, a desagregar em saldo na posse do servico e em saldo na posse do servico — consignado, é constituido pela
diferenca entre as disponibilidades reais e as aplicacOes efectuadas pelo municipio no ano anterior e que

transita para a geréncia seguinte.

A sua utilizagdo, total ou parcial, s6 pode ocorrer em sede de revisio or¢camental, como contrapartida de
aumentos de despesas or¢adas apds apreciagdao e votagao pelo 6rgao deliberativo competente, da conta de

geréncia a que respeitam.
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> Saldo inicial da conta de operagées de tesouraria

Este saldo ¢ constituido pela diferenca entre as entradas e saidas de fundos por operacdes de tesouraria no

ano anterior e que transita para a geréncia seguinte.

> Operagoes de tesouraria

Sio consideradas como operagbes de tesouraria as cobrangas que os servigos autarquicos realizam para

terceiros.

Outros Conceitos Utilizados

> Receitas cobradas localmente

Inclui o produto dos impostos directos e indirectos, das taxas, multas e outras penalidades, dos
rendimentos da propriedade, da venda de bens e servigos, das outras receitas correntes, das outras receitas

de capital que ndo constituam transferéncias financeiras nem activos e passivos financeiros.

> Servigo da divida

Abrange as despesas destinadas ao pagamento dos encargos e dos passivos financeiros.

> Investimentos + transferéncias de capital (despesas)

Indica-nos o volume de investimentos realizados directamente, através da aquisicdo de bens de capital, e
indirectamente, através de transferéncias de capital para outras entidades (juntas de freguesia, servicos

municipalizados ou outras).
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Alfandega da Fé

Carrazeda de
Ansiies

Macedo de

Cavaleiros

Mirandela

Vila Flor

ELEMENTOS EM FALTA

Elementos em Falta

M2 Edificados

PPI (s6 enviaram 2008)

M2 Edificados
PPI (fi existe Prest Contas, nem mapa do PPI)

Mz Edificados

Dados do Pessoal
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MAPA CONTROLO DO MODELO

Municipios ‘ Mapa I ‘ Mapa II ‘ Mapa III

Alfindega da Fé

Carrazeda de
Ansides

Macedo de
Cavaleiros

Mirandela

Vila Flor

Mapa I Balancete de Custos
Mapa 11 Custos com o Pessoal
Mapa 111 Amortizacoes

Mapa V Custos Directos

Mapa I Custos com o Pessoal
Mapa 11 Amortizagdes

Mapa II1 Custos Indirectos
Mapa IV Custos Directos
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