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Municipic de Alfi&ndega da Fé
PROJECTO DE REGULAMENTO E TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS
Preambulo

De acordo com o artigo 17 do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais {RGTAL), aprovado pela Lei n°_53—E/2006, de 29 de
Dezembro, alterada pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de Dezembro, as taxas
para as autarquias locais actualmente existentes sdo revogadas no
inicio de 2010, z ndo ser gue os regulamentos municipais que prevéem a
sua cobranga se mostrem conformes ao RGTAﬂ cu sejam alterados em
conformidade.

De modo a assegurar a necessaria compatibilidade da “Tabela de

Taxas -e Licencgas, ndo urbanisticas do Municipio de Alfandega da Fé*

com as normas do RGTAL, procedeu-se ao levantamento e justificacdo das
diversas taxas e outras receitas municipais, tendo side elaboradec o
estudo da sua fundamentagido econdmico-financeira. O resultado desse
eﬁtﬁdo reflecte-se na revis&o da tabela de taxas e outras receitas
municipais constante do projecto de regulamento e tabela de taxas do
Municipico de Alfandega da-Fé, o qual contempla a base de incidéncia, o©
valor das taxas a <cobrar e critérios de actualizacdo, a sua
fundamentacéo econdmico-financeira, as isengdes e o modo de pagamento.

Assim, todas as taxas s3o calculadas em conformidade com o
principio da equivaléncia juridica, salvo guanto aquelas em relacgdo as
guais esse critério ndo é aplicével,‘sejé porque se trata de taxas gque
 visam desincentivar determinados comportamentos, seja porque
correspondem a utilidades dificilmente mensuraveis. Em todos os casos
é respeitada a regra da proporcionalidade.

Por outro lado, do ponto de vista técnico-juridico, conserva-se
a fécnica tradicicnal de previsic em anexo de uma tabela de taxas, da
qual constz a ponderacdo das diversas varidveis tidas em éonsideragéo

na concretizagio da fundamentacgio econtmico-financeira . dos

quantitativos a cobrar, procurando-se, por essa via, dotar de maior

racionalidade e transparéncia os tributos municipais.
CAPITULO I
Disposig&es gerais
Artigo 1
Lei habilitante
O presente Regulamento & aprovado ao abrigo do artigo 241 da
Constituigdo, do artigo 53, n° 2, alineas a), e) e h) da Lei n®°
169/99, de 18 de Setembro, com a redacgdo dada pela Lei n®. 5-A/2002,




de 11 de Janeiro e do artigo 8, n® 1, da Lei n° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro..
Artigo 2
Objecto
O presente Regulamento, do gqual faz parte integrante a tabela

anéxa, define a disciplina aplicavel a liquidacg8e, cobranca e

pagamento de taxas devi@as pela prestagdc de servigos municipais e

concessio de licengas, operagdes urbanisticas, publicidade,

actividades com impactq ambiental negative e demais taxas nele

especificamente érevistaé. o

Artigo 3
Incidéncia

1. Sao devidas as taxas previstas e reguladas nos capitulos III,
IV, .e V & constantes da tabela anexa.

2. Salvo disposigdo especial, o sujeito passivo das taxas previstas
no presente Regulamento é a peésoa singular ou colectiva e
gntidadé legalmente equiparada que beneficia da prestagdo de
servigos municipais, da utilizacdo de bens do dominio piblico ou

privade municipal, da atribui¢ic de licengas ou autorizacgdes
administrativas da competéncia do Municipio e ainda aquele que
desenvolve actividades com impacto ambiental negativo.

3. O presente Regulamento & aplicavel em toda a &rea do Municipio
de Alfiandega da Fé&, nio onerando bens ou actividades
desenvolvidas fora da circunscrig&o municipal.

Artigo 4
Fundamentagio econdmico-financeira

1. A fundamentacdo gconémico—finaneeira do valor das taxas e outras
receitas municipais consta do anexo presente Regulamento.

2. No calculo do valor das taxas e outras receitas municipais foram

tidos em consideragdo os custos inerentes &as actividades

subjacentes a cada taxa, procurando-se uniformizar os critérios
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aplicéaveis 4 sua determinacdo.

3. A taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo das infra-
estruturas urbanisticas (TRIU) ¢ fixada tendo em conta o
programa plurianual de investimentos mﬁnicipais na execugao,
manufengéo e reforgo das infra-estruturas gerais e em funcido dos
usos e tipologias das edificacﬁes. )

4. As taxas de publicidade visam remunerar de forma ocbjectiva,
transparente e proporcionada o exercicio das atribuicdes
municipais de regulagio, supervisdo e fiscqlizagéo das

actividades de publicidade, bem ccmo promover a eficiéncia na




afectacdo dos recursos, atendendc ao impacto ambiental negativo
da actividade de publicidade ou de propaganda.

Artigo 5

Valor das taxas

¢ wvalor das taxas encontra-se definidoe na tabela em anexo,
obedecendo a uma regra de equivaléncia juridica, com excepgdo
das taxas cujo fim & desincentivar actos ou'operagées, bem como
das taxas sobre actividades com impacto ambiental negatiwvo.
As taxas previstas na segunda parte do nUmero anterior respeitam
sempre o principio da proporcionalidade.

Artigo €

Actualizagdo e revisiao

O valcor das taxas definido na tabela anexa é obfigatbriamente
actualizade através do orgamento anual de municipio, de acordo
com a taxa de inflacdo.
Sem prejuizc do disposto no nimero anterior e tendo em vista
garantir o respeito pelo principic da equivaléncia juridica, as
taxas previstas no presente Regulamento sdc objecto de revisdo
periddica sempre que decorram cinco anos sobre o seu inicio de
vigéncia.
Fora dos casos previstos no numero anterior e sempre gue tal se
justifigue, pode a Camara Mﬁnicipal propor a alteragio do valor
das taxas, de#endo a proposta conter a regpectiva a
fundamentagdo econémico-financeira.

Artigo 7

Isengdes e reducgdes

As isengSes do pagamento de taxas ou redugdes do fespectivo
valor determinadas nos termos do presente Regulamento resultam
da verificacdc da manifesta relevidncia da actividade exercida
pelos sujeitos passivos para o interesse municipal e visam
promover e incentivar o desenvolvimento econdmico, cultural e
social do municipio.
Estdo isentas as ©pessoas colectivas de wutilidade ptlblica
administrativa ou de mera utilidade publica, as instituigodes
particulares de solidariedade social e outras entidades
equiparadas, relativamente aos actos e factos gque se destinem
directa e imediatamente 4 realizacgdo dos seus fins, desde que se
encontrem isentas de IRC, o gque deve ser comprovado pela
apresentacio do competente. documento.
As pessoas constituidas na ordem juridica candnica estdoc isentas

do pagamento de taxas relativamente aos factoes cu actos directa
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e imediatamente destinadeos & realizacsc de fins de solidariedade
social e de culto.

O disposto no numero anterior aplica-se as confissdes réligiosas
reconhecidas nos termcs da Lei de Liberdade Religiosa.

Estdo, ainda, isentas do pagamento de taxas as entidades a guem
a lel expressamente confira essa isencdo.

Em casos de comprovada insuficiéncia econémica de pessoas
singulares, demonstrada nos termos da lei sobre o apoio
judiciario, pode também haver lugar a isencdo ou redugdc do
valor das taxas.

Poderéd ainda haver lugar & isencdo ou reducdoc de taxas relativas
a eventos ou factoes de manifesto e relevante interesse
municipal, mediante deliberacdo, devidamente fundamentada, da
Camara Municipal. ‘

As isencgtes dependem de requerimento devidamente fundamentado e
nido dispensam o pedido das licencas ou autorizacgdes exigidas por
lei ou regulamento municipal. )
Compete & Camara Municipal deliberar sobre as isengdes e
redugdes previstas no presénte,artigo. '

B competéncia referida no numerc anterior poderd ser
delegada nc Presidente da Cémara, com faculdade de subdelegacéo
nos vereadobres ou nos dirigentes municipais.

‘capiTuLo II

Liquidagdio e pagamento

_Artigo 8
Liquidacgio
A liquidagdo das taxas resulta da aplicagdoc dos indicadores
definidos na tabela anexa e dos elementos fornecidos pelos
interessados. ‘ -
0 valor das taxas a liquidar e cobrar & expresso em euros e
arredondado para miltiplos de 5 (cinco) céntimos, por excesso
quando o algarismo da unidade seja igual ou superior a 5 (cinco)
e por defeito, quando for inferiof.
O cédlculo das taxas cujo quantitativo esteja indexade ao ano,
més, gemana ou dia & feito em funcdc do calendéario,
considerando-se semana o periodo de segunda-feira a domingo.
As taxas constantes da tabela anexa acresce, guando devideo, o
IVA & taxa legal em vigor e o imposto de selo. J
A liguidacdo ¢é feita pelo servico municipal' competente, s
podendc a ter lugar a autoliguidacdo nos casos especialménte

fixados na lei e no presente regulamentoc.
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7.

8.
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1.

2.

3.

4.

5.

No caso de haver lugar a autoliquidagdo, o sujeito passivo pode
sclicitar aocs servigos que prestem informagdo sobre o montante
previsivel a liquidar. ‘
Salvo disposigéoc em contrario, a autoligquidagdoc das taxas deve
ocorrer até um ano apds a data da notificacdo da informagéo a
que se refere o nimero anterior.
B liquidag¢do, gquande ndc seja efectuada com base em declaragido
do interessado, & notificada aos interessados ©por carta
registada com aviso de recepcéo. ’
Da notificacdo da liquidacdo constam a decisfo, os fundamehtos
de facto ou de direito, o autor do acto e a mengdo da respectiva
delegacdo ou subdelegagdo de competéncia, os meics de defesa,
bem como o prazo de pagamentc voluntario.
.Artigo 9

Revisdo do acto de liquidagac
Pode haver lugar & reviséo do acto de ligquidagdo ou de
autoliquidagdo pelo servigo liguidatario, -por iniciativa do
sujeite passive ou oficiosa, nos prazos estabelecidos na Lei
Geral Tributaria, com fundamento em erro de facto_ ou de direito.
Caso tenha sido liguidado valor inferior ao devido, & promovida,
de imediato, a liquidagdo édicional, ‘devendo o devedor ser
notificado por éarta registada com aviso de recepg¢do para, no
prazo de 15 dias, pagar a diferenga, devendo constar da
notificagcdo os fundamentos da ;iquidagéo adicional, o montante e

0 prazo para 0 pagamento e ainda a adverté&ncia da consequéncia

" do n3o pagamento.

Ndo & promovida a cobranga de 1liquidag¢do adicional quande a
meéma for inferior a € 2, 50 (dois euros e cinquenta céntimos).

Caso tenha sido liquidado wvalor superior ao devido por errc dos
servigos, deverdc estes promover de imediato e oficiosamente a

‘restituicdc da diferenca, desde que esta seja superior a € 2,50

" {dois euros e cinquenta céntimos} e ndo tenha decorrido o prazo

de revisdc dos actos tributdrios previsto na Lei Geral
Tributaria.

Sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional que ao caso

couber, gquande o erro no acto de liquidacdo for imputavel ao

sujeito passivo, nomeadamente por falta ou inexactiddo de
declaragcdo a cuja ' apresentagdo esteja obrigado, - este &

responsavel pelas despesas dque a sua conduta tenha causado.
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Artigo 10
Caducidade do direito de liguidagdo

0 direite de liquidar as taxas caduca se a liguidacgdoc ndo for

validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de quatro anos  a

contar da data em que ¢ facto tributirioc ocorreu.

Artigo 11
Formas de extingéo

As taxas extingqem—se atrévés do pagamento ou de outras formas
de extingdo previstas na Lei Gerql Tributéria.
As taxas podeml ser pagas por dagdo em cumprimento ocu por
compensagio, quando tal seja compativel com o interesse piblico.
A forma de pagamento destas taxas depende de deliberagao da
Cémara Municipal, com possibilidade de delegagdo nc seu
presidente, da gual conste a avaliacg¢do dos bens em causa.

Artige 12

) Pagamento ,

Salvo disposigdo em contriario, nio pode ser praticade henhum
acto ou facte da competéncia do Municipio sem prévioc pagamento
das taxas previstas no presente Regulamento.
0 Municipio ndo pode negar a prestag¢dc de servigos, a emissédoc de
licengas ou autorizacdes ou a utilizacdo de bens do dominio
piblico ou privado municipal em raz&o do ndc pagamento de taxas
quandc o éujeito passivo deduzir reclamagao ou impugnagic e for
prestada, nos termos da lei, garantié idénea.

Salvo disposigdc  especial, as taxas s8c pagas na tesouraria

municipal, no préprio dia da 1liquidacdo, sempre em momento

anterior a préatica ou verificagdo dos actos ou factes a que
respeitem.

Em casos devidamente autorizados, as taxas podem ser pagas

noutros servigos ou em equipamentos de pagamento autométice, no

préprio dia da liquidacdo.

Quando a liquidacdo dependa da organizacdo de processo
administrativo, o prazc para pagamento voluntario das taxas & de
10 dias a contar da notificagdo efectuada pelos servigos
competentes, salve nes casos em que se fixe prazo especifico.

No caso de liquidacidc adicional, o prazo para pagamento & deé 5
dias a contar da notificacéo.

E proibida a concessdo de moratérias.

As licencas previstas na tabela anexa caducam no final do ano
civil a gue respeitam, salvo se outro prazo for fixadeo por lei

ou exXpresso no respectivo documento.
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9. A renovagdo das licengas anuais deverZd ser efectuada até ao
nltimo dia Wtil do mé&s de Janeiro, saivo se outrc periodeo for
expressamente fixado.

10. Salvo dispcsigdo em cdontrario, as licencas renovaveis
considerar-se-3o emitidas nas condigdes em que foram  concedidas
as licengas iniciais, pressupondo-se a inalterabilidade dos
termos e condicgdes.

Artigo 13
Pagamento em prestagdes

1. Compete a Camaraz Municipal autorizar o pagamento em prestagdes,
nos termos de Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario e
da Lei Geral Tributéaria, desde gque se encontrem reunidas as
condigbes para o efeito, designadamente a comprovacdo de que a
situacio econdémica do requerente que néo lhe'permite o pagamento
integral da divida de uma s vez, no prazo estabelecido para
pagamento voluntario.

2. A competéncia referida no nimerc anterior poderd ser delegada no
Presidente da Camara, com faculdade de subdelegacd3oc nos
vereadores ou nos dirigentes municipais.

3. Os pedidos de pagamento em prestagdes devem conter a identidade
do requerente, 'a natureza da divida e ¢ nimeroc de prestacgdes
pretendido, bem como .os motivos que fundamentam o pedido.

4. No caso de deferimentoc do pedido, o valor de cada prestacado
mensal corresponderd ao total da divida dividido pelo nimero de
prestagdes auntorizado, acrescendo aoc valor de cada‘prestagﬁo oS
jﬁros de mora contados sobre o respectivo montante desde o termo
do prazo para pagamento voluntdrio até & data do pagamente
efectivo de cada uma das prestacgdes.

5. O pagamento de cada prestacdo deve occorrer durante o més a que
esta corresponder.

6. A falta de pagamento de qualguer prestagdo implica o© vencimento
imediato das seguintes} assegurando-se a execucao fiscal da
divida remanescente mediante a extracgdo da respectiva certidio
de divida.

7. A autorizagdoc do pagamento fraccionado pode ser condicionada a
prestac8o de caugdo, a apreciar caso a caso.

Artigo 14
Juros de mora
Sd3c devidos Juros de mora pelc cumprimento extempordneo da
obrigacdo de pagamento das taxas, & taxa definida na lei geral para as

dividas do Estado e outras entidades publicas.



Artigo 15
Regras de contagem do prézo de pagamento das taxas

Os prazos para pagamento sdo continuecs, ndo se suspendendo aocs
sabados, domingos e feriados.’
O prazo que termine em sébado, domingo ou feriado transfére—ée
para o primeiroc dia util seguinte.

Artigo 16

Devolugio de documentos

0Os documentcs que sejam apresentados pelos requerentes para

comprovagao dos factos tributédrios sdo devolvidos.

" Sempre que o contetdo dos documentos deva constar do respectivo

processo € o requerente manifeste interesse na posse dos mesmes,
os servigos extrairdo é apensardo fotocdépias conformes ao
original, cobrando a respectiva taxa, nos termos da tabela em
anexo, e devolverdo ac reguerente o respectivo original.

Artigo 17

Prescrigio
As dividas por taxas prescrevem ne prazo de oito ances a contar
dz data em que o facto tributario ocorreu.
A citacgdo, a reclamagdo e a impugnacdo interrcmpem a prescrigéo.
A paragem dos processos de reclamagdo, impugnacéo_ e execugdo
fiscal por prazo superior a um ane por facto ndc imputédvel ao
sujeito passivo faz cessar a interrupgdo da prescrig¢do, somando-
se, neste caso, o tempo que decorreu apds aquele periodo ao que
tiver corrido até a data da autuacéo.

Artigo 18

Cobrancga coerciva

As dividas que ndoc forem pagas -voluntariamente sd&o objecto de
cobranga c¢oerciva através de processo de execugao fiscal, nos
termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributéario.
Findo o prazo de pagamento voluntirio, é extraida certidio de
divida, procedendo-se ao seu envio aos servigos competentes para
efeitos‘de execugdo fiscal.

Artigo 19

Garantias
Os sujeitos passivos podem reclamar ou impugnar a liquidacio de
taxas. '

A reclamacdo é deduzida perante o O6rgdo que efectuou a

ligquidac¢&o no prazo de 30 dias a contar da notificacgéo.

A reclamagdo presume-se indeferida para efeitos de impugnacgdo

judicial se ndoc for decidida no prazo de 60 dias.
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Do indeferimento técitc ou expressc cabe impugnacido Jjudicial
para o tribunal administrativo e £fiscal da &area do municipio, no
prazo de 60 dias a contar do indeferimento.

A impugnagdo judicial depende da prévia dedugdoc da reclamégéo

prevista no n.° 2 do presente artigo.

A reclamaco graciosa ou impugnacfo 'judicial da liguidacdc das

taxas e demais receitas de natureza tributéria aplicam-se as
normas do Cddigo de Procedimente e de Processo Tributdrio, con
as necessarias adaptagdes.

CAPITULO TII

Taxas devidas pela prestagdo de servigos e emissdo de licengas

Artige 20
Objecto

1. Pela prestagdo de servigos municipais e emissdo de licencas

sdc devidas as taxas definidas na tabela anexa, abrangendo:

3.

a) Préstagéo de servigos administrativos;

b} Ocupacgéo dos dominios publico e privado do Municipio;
c) Higiene e salubridade;

d) Cemitérios; I

e} Ambiente;

) Condugdo e transitc de veiculos
g) Actividades Econdmicas
h) Espectéaculos e Divertimentos Publicos;
i) Cultura, Desporto e Tempos Livres;
J) Prejuiéo em patriménio municipal;
k) Diversos.
Artigo 21

Isencdes e redugdes

Est8o isentos das taxas referidas na alinea a) do artigo-

anterior os atestados e certiddes que, nos termos da lei, gozem
de 1isengcdo de pagamento do imposto de selo e néo sejam
requeridos com urgéncia. 7

No caso previsto na alinea d) do artigo anterior, estdo isentas
do pagamento das taxas por inumagdes ¢ exumacdes as pessoas
responsaveis pelo ssu pagamento gquando for comprovada a
respectiva insuficiéncia eccondmica, aferida nos termos do n.® 5
do artigo 7.°. ‘

A Camara Municipal pode deliberar sobre a 1sencgdoc de taxas
relativamente & talhdes privativos ou a trabalhos de simplés
limpeza e beneficiagdc, requeridas e executadas por instituiges

de beneficéncia.
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No caso previsto na alinea f) do artigo anterior,‘eétao isentos
do pagaﬁento da taxa de ocupacdo da via piblica destinada a
eétacionamento reservado, 08 locais de estacionamento
exclusivamente afectos aos utentes das farmécias, desde que ©
local esteja dimensicnade para viaturas ligeiras e devidamente
assinalado ceom duracdo de estacionamentc ndo superior a 15
minutos.

As pessoas com deficiéncia estdo também isentas do pagamentc das
taxaé relativas a ocupagdo do dominio publico com aparcamento
privativo e com rampas fixas de acesso.

Beneficiam também de isencdo de taxa, a razdo de 1 viatura por
habitagéo; os moradores das ruas com espagos de estacionamento
de duragdo limitada com parquimetro, ou destinados a exclusiva
utilizagdo pedonal.

Estdo isentos das taxas de matricula ou registo, previstas na

alinea f) do artigo 20, os veiculos destinados exclusivamente a

fins agricolas e ainda os afectos & utilizagdo por pessoas com

deficiéncia, desde que se destinem ao transporte destas.
Est&o isentos do pagamentoc de bilhete de entrada, em museus,
monumentos municipais ou equiparados, mediante comprovacgio:

a)l As criangas com idade inferior a 14 anos, comprovada
pelo respectivo bilhete de identidade e acompanhadas de
adulto;

b) Os investigadores, Jornalistas e outros profissionais
que prefendam realizar +trabalhos de investigagdo ocu
divulgacdoc, desde que devidamente autorizados;

c) Os doadores de pegas inclusas nas colecgbes dos Museus e
respectivos familiares, desde éue acompanhados pelos
primeiros;

d} Os visitantes a titulo individual ou em grupo desde gue
devidamente autorizados por despacho do Presidente da
Cédmara ou do Vereador com competénclas delegadas. .

Em museus, monumentos municipais ou equiparados, beneficiam do
desconto de 15 % nas entradas, mediante a ' respectiva
comprovagac:

a) Municipes munidos de cartio de eleitor de recenseamento
em qualquer freguesia do Municipio; l

b) Jovens portadores do cartado jova:

c) Reformados ou aposentados;

d) Estudantes de gualguer grau de ensino;

)0
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11.

e} Professores de qualquer grau de ensino em acompanhamento
de visitas de estudo; _
£) Grupos drganizados desde que efectuem marcacdo prévia.

No casc p;evisto na alinea i) do artigo anterior estdo
isentos do pagamento das taxas de utilizacdo de equipamentos de
Ambito 'desportivos ou equiparados, os seguintes beneficiarios:
a) Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico; b)
Clubes/Colectividades de caracter federado; c¢) Instituicgdes de
solidariedade social; d) Eguipas ou grupos de deficientes; e)
Servicos soclais e ou e ou culturais; f£) Corpo de bombeires do
concelho.

O Presidente da Cémara poderd ainda, por razdes
promocionais ou ocutras de cardcter excepcional, dispensar os
visitantes dos museus, monumentos municipais, 'eéuipamentos
equiparédos e casas museus do pagamento de bilhete por um
periodo de tempo predeterminado.

Artige 22

Disposiq¢des especiais de liquidagic e cobranga
0O blogueamente, remogdo e .reboque de veiculos e outros objectos
da via plblica ficam sujeitas as despesas de remogdc a calcular,
caso a caso, peia unidade orgdnica responsavel, conforme as
taxas da Portaria em vigor nesta matéria e ou nos termos
constantes da tabela em anexo.

RAs taxas diarias referentes a mercados e feiras previstas na

alinea g) do artigo 20.° podem também ser cobradas por semana ou

por més e as mensais por dia ou semansa.

Para efeitos do calculo das taxas previstas no numero anterior
as fraccgées dé metro linear ou de metro quadrado arredondam-se
sempre por excesso e, conforme os casos, para metade ou para a
unidade de metro.

Para efeitos de liguidagdo das taxas de ocupagdo do dominio
publice ou privade municipal, previstas na alinea b) do artigo
20.°, o sujeito passivo deve comunicar & Camara Municipal, com a
antecedéncia de 30 dias, o inicio e a conclusdo dos trabalhos de
instalagdc de infra-estruturas em cada trogco ou parcela de

trogo, especificando ¢ tipo de infra-estrutura a instalar, bem

como o volume, a area e a extensdo, sem prejuizo de solicitacgédo

'

de elementos adicionais por parte da Camara Municipal.
O prazc estabelecido nc numero anterior pode ser alterado por
acordo estabelecido entre o sujeitc passivo e a Camara

Municipal.

))



6. No caso de infra-estruturas instaiadas no subsolo, n&c ha lugar
"a liquidacgdo e cobranca das taxas no ano de instalagdo.

7. Sempre que uma entidade utiiize uma infra-estrutura ou rede de
infra-estruturas Jj& instaladas no dominio plUblice municipal,
apehas & tributada a utilizagio em causa, desde que ndo o seja
pela utilizacdo que motivou & sua instalagdo.

8. No prazo maximo de 180 dias a contar da entrada ‘em vigorudo'
presente Regulamento, os particulares que sejam titulares de
infra-estruturas Jja instaladas no- dominio ptblice municipal

devem declarar & Camara Municipal, sem prejuizo da faculdade

desta de sclicitar outros elementos:

a) O'tipo de infré—est;utuias, volume, éréa e extensdo;

b} Planta de localizacdo; '

é} Quando justificado, plano geral da rede de infra-
estruturas. o

9. Ndo se realizande a vistoria requerida pelo particular por culpa
imputdvel &o mesmo, deve ser © interessado proceder a novo
pedido e, cumulativamente, ao pagamento de nova taxa.

10. Sempre gque sSe presuma a ekisténcia de varios interessados
em determinados bens ou se;vigbs, poderad ser promovidé a
adjudicagdo em hasta publica, sendo a Dbase de licitacgéoe
calcﬁlada em fungidc dos vwvalores e nas condicdes previstas na
tabela anexa. ‘ .

CAPITULO IV
Taxas devidas por operagdes urbanisticas
Artigo 23
Objecto ‘ .
Sdo devidas pelas operagbes urbanisticas as taxas constantes da
tabela anexé, abrangendo:

a) Os pedides de informagdo prévia sobre a viabilidade de
realizar determinada oberacfo urbanistica ou conjunto de
operacgdes urbanisticas directamente relacionadas;

b) A emissdo dos alvaras de licenca, de licen@a‘parcial e
de autorizagio de utilizacgdo e a admissdo de comunicagdo
prévia previstas no Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificagdo (RJUE);

c) A emissdo do alvara de licenga e a admissdo de
comunicagio prévia de loteamento previstas no.RJUE;

d} A emissdo do alvard de licenga e a admissdo de

comunicag¢dc prévia de obras de construgdo ou ampliacgéic
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4,

em Area nio abrangida por operagio de loteamento ou
alvarg de obras de urbanizacgdo previstas no RJUE;
e) Operagbes de loteamento, obras de urbanizagio e

trabalhos de remodelacdo de terrenos;

£} Operacdes de edificagdo e demoligdo;
g)  Execugdo das operagdes urbanisticas;
h) = Taxa pela realizacdo, manutencgdo e reforgo das infra-

estruturas urbanisticas (TRIU);
i} Ocupacdo e utilizagdo da via pUblica por motivo de.
cbras;
J} Vistorias;
k) Utilizac8o das edificégées;
.Licenciamentes e autorizagdes de instalacgfes
especificas.
Artigo 24
Isengdes e redugdes
As operagdes urbanisticas podem ser isentas de taxas ou
beneficiar de uma reducgdo, nos termos caracterizados na parte
fihal do Regulamento da Urbanizagdo e da Edificagioc do Municipio
de Alfandega da Fé (RUEMAF).
0 wvalor da TRIU podera ser objecto de redugdc proporcional,
sempre que o loteador ou promotor executar, por sua conta,
infra-estruturas que venha a entregar ao municipio,
designadamente infra -estruturas vidrias, redes publicas de
saneamento, redes de Aguas pluvials, redes de abastecimentec de
aguas, gque se desenvolvam para além da &rea de - intervengdo
objecto de 1loteamento ou da operagdo urbanistica, bem como
inffa—estruturas que possam vir a servir terceiros, nédo
directamente ligados aquele operacdo urbanistica.
0 valor do montante a reduzir, nos cascs em se verifiguem as
situagbes descritas no numero anterior. e até ao mAximo de 50 %

do valor da TRIU, é determinado por avaliacg¢do directa das infra-

"estruturas em causa, mediante requerimento do interessado,

previamente, & fixacdo do montante da TRIU, sendo posteriormente
abatido ao valor desta. ' _

A renovagdo da licenga ou da comunicacdc prévia admitida n&o
estd sujeita ao pagamento da TRIU. )

O calculo do valor da TRIU n&o incidira igualmente sobre as
dreas de construcdo, que no ambitc das respectivas operagdes
urbanisticas sejam objecto de cedéncia ao Municipio, por

compensacdo em espécie.

)3



6. O walor da TRIU poderd ser igualmente objecto de redugdoc até 50

& quande se trate de operagdes urbanisticas que incidam sobre

iméveis . classificados ou inventariados como de interesse

patrimonial ou cultural.

Artigo 25

ﬁisposigaes especiais de liquidagdo e cobrénga
0Os pedidos para prorrogagico do prazo de validade das licengas,
auntorizagdes ou conmunicagdes prévias devem ser formulados 30
dias antes do seu termo, devendo o pagamento da taxa respectiva
ser efectuado no praze méximo de 30 dias a contar a data da
notificagdo do deferimento do referide pedido de prorrogagio,
considerando-se como tal a data de registo do oficio acrescida
da dilagdo de trés dias uteis.
Na falta do pagamento da taxa respeitante ao averbamento do
prazo de validade da licencga, autorizacdo ou da comunicagdo
prévia no prazo indicado, proceder-se-a a sua cobranga aquando
da liquidagdo do montante devido pela emissdo do alvarda de
autorizacdo de utilizacd&o do edificio ou da fracgéo.
As medidas em superficie abrangem a totalidade da A&rea a
construir, reconstruir ou modificar, incluindo a espessura de
paredes, wvarandas, sacadas, marquises e balcBes e a parte qgue
em cada piso corresponde a caixas, vestibulos das escadas,
ascensores e monta-cargas. ‘
Para eféitos de liquidagdc de taxas é contabilizada toda a &rea
bruta de construgéo,- a qual quando objecto de medigcdo se
arredonda por excesso no total de cada espécie.
No licenciamento ou admissdoc de comunicagdo prévia referentes a
obras com diferentes finalidades s8oc aplicadas a cada parte as
taxas respectivas, rateando—se proporcicnalimente as A&reas de
utilizagio comﬁm.
Quando se verifiquem diferengas entre as A&reas declaradas na
instrugdo do pedidc ou na aﬁresentagao da comunicac¢do prévia e
as areas licenciadas ou admitidas, sdo as mesmas abatidas ou
acrescidas para efeitos de liquidacgdo de taxas. .
Quandc se trata de projectos de alteragido a obras em curso ou
ja executadas, a determinagcdo do tempo para os efeitos de
liquidag¢do de taxas, corresponde ac constante da calendarizacgéo
anexa ao projectd de arquitectura ou, casc a mesma ndo seja
referida no processo, cobrar-se-4 a taxa correspondente ao
prazo de execugdd por um periodo minimo de 30 dias, de acordo

com a taxa prevista no artigo 10.° da tabela em anexo..
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8. 0 pagamento da TRIU & efectuade nc memento da emissdo dos
alvarads de licenca, ou da admissdo da comunicacgdo prévia,

9. As condigdes relativas & ocupagdo de via piblica ou a colocagdo

de tapumes e vedagles devem ser propostas pelo requerente em’

funcdo das obras a executar.

10. Caso ndo se verifigue ¢ pagamento no prazo de 30 dias a
contar da data do oficic de liquidagdoe da taxa de ocupacéo
devida {(via publica} referida no numero anterior e se verifique

a data daremisséo do alvard de autorizacao de utilizacdo do
edificic que & mesma continua por pagar, proceder-se-a &
cobranga conjuntamente com a taxa de emissdo do referido
alvara.

11. Nas taxas cobradas pelas vistorias estdo incluidas as
despesas com a deslocagéo e remuneracido de peritos e outras
despesas a efectuar pelo Municipio.

12. As vistorias sé sdo ordenadas depois de pagas as taxas, com
excepcdc das vistorias para concessdc de autorizacgde de
utilizagdo, cuja realizacgdo seja determinada pelo Presidente da
Camara, nos termos do n.° 2 do artigo 64.° do RJUE, a gqual é
cobrada, no acto de emissdo deo corrgépondente alvaréd, em
acumulacdo com a taxa a gque se refere o artigo 13.° da tabela
eIl anexo.

13. Nido se realizando a vwvistoria poer motive estranho ao
servigo, sO é ordenada outra apdés © pagamento de respectiva

taxa.

14. No caso de obras de alteracgtes decorrentes da vistoria, a

nova vistoria a realizar é precedida do pagamento de ncva taxa
de wvalor igual a da wvistoria inicial.
| Artigo 26
Autoliquidagio
1. Enquanto ndo estiver em funcicnamento o sistema informatico a
que se refere o artigé 8.° -A do RJUE, apds ter sido admitida a
comunicagio prévié, devem os servigos oficiar ao regugrente o
valor para ligquidagédo das taxas devidas pela respectiva
operacdo urbanistica, nos termos da tabela anexa ac presente
regulamento.
2. Casc os servigos venham a apurar dque a autoliquidaééo realizada
~pelo requerente ndoc se encontra correcta, deve © mesmo ser
notificado do valor correcto de liquidacdo e respectivos
fundamentos, assim comc do prazo para pagamento do valor que se

vier a apurar estar em divida.



3. Nos casos em gque o valor bago pelo requerente for superior
aquele que era efectivamente devido, o municipio devolve a
quantia entregue a mais, salvo se o requerente solicitar que o
remanescente -de que & credor seja utilizado para pagamento de
gualquer outra taxa por ele devida em acto subsequente.

4. No caso previsto nc nlmero anterior, no final do procedimento,
o municipio devolverd a quantia remanescente zo regquerente.

i : carpiTuio Vv

Publicidadel
Artigo 27
Objecto

1. Pela publicidade em bens do dominio publico e do dominio privadoe
municipal‘séo devidas as taxas previstas na tabela em anexo.

2. Bs taxas de publicidade em bens do dominio publico sdc devidas
sempre que o©s anuncios sejam suportados na via piblica ou em
cutros bens do dominio publico municipal. '

3. As taxas de publicidade em bens do dominic privado s&oc devidas
sempre que ©8 anuncios se divisem da wvia piblica, entendendo-se
como via publica as ruas, estradas, caminhos, pragas, avenidas e
todos os demais lugares por onde transitem livremente pedes ou
veiculos. ‘

Artigo 28
Isengdes e redugdes
Ls pessoas .colectivas de utilidade publica adﬁinistrativa ou de mera
utilidade publica, as instituigdSes particulares de solidariedade
social e outras entidades equiparadas, gquando isentas de IRC, ficam
isentas do pagamento das taxas relativas a placas, tabuletas ou
outros factos ﬁeramente-alusivos & sua identificagdo a colocar nas
respectivas instalag¢des, desde gue as mesmas ndo excedam a dimensdo
de 30 x 40 cm.
Artigo 29
Disposigdes especiais de liquidagdo e cobranga

1. As taxas anuais previstas neste capitulo sdo correspondentes &

. fracgdo do respectivo ano civil e pagas até ao dGltimo dia util
anterior ao inicio do periodo‘ da licenga. A sua renovacdo é
automatica, sendo a cobranca efectuada pelo wvalor do anc em
curso com pagamento em Marco do mesmo ano.

2. As taxas nfo anuals previstas neste capitulo s&do cobradas
antecipadamente e pagas até ao ultimo dia atil anterior ao
inicio do pericdo da licenca.

CAPITULO VI



1.

todos

Disposié&es finais
Artigo 30
Contra-Ordenacgdes
Sem prejuizo do eventual procedimento criminal e das regras
constantes .de lei especial ou de regulamento municipal, gquando
aplicavel, constituem contra-crdenacgdes:

a) As infracgdes as normas reguladoras das taxas e demais
recéitas de natureéa fiscal:‘

b) A inexactidido ou falsidade dos elementos fornecidos pelos
interessados para liquidagcdo das taxas e outras receitas
municipais. _

0s casos previstos nas alineas a) e b) do numero anterior, sédo

sancionados com coima de 1 a 10 vezes a retribuig¢do minima

mensal garantida para as pessoas singulares e 5 a 100 vezes para

as pessocas colectivas.
As céimas previstas no nuamero anterior n&o podem exceder o©
montante das gque sejam impostas pelo FEstado para contra-
ordenagdo ao mesmo tipo.
A competéncia para determinar a instrucdo dos processcs de
contra-ordenacdo e para a aplicag¢do das coimas pertence ao
presidente do 6rgdc executivo do municipio, podendo ser delegada
em qualguer dos restantes membros.
As infracgdes &s normas reguladoras das taxas e demais receitas
de natureza tributéria que constituan contra—-ordenagSes aplicam-
se.as normas do Regime Geral das Infraccgdes Tributérias; com as
necessarias adaptacgSes.

Artigo 31

Publicidade
0 presente Regulamente estd disponivel, em suporte de papel, em

0s servigos de atendimento do municipio abertos aoc ptbklico, e,

em suporte informitico, no enderecgo {www.cm—alfandegadafe.pt}.

Artigo 32
Norma revogatéria

Ficam automaticamente revogados os anteriores regulamentos e

tabela de taxas, licencas e outras receitas do municipio e demais

disposi¢des regulamentares contririas as.do presente regulamento.



Artigo 33
Direito subsidilrio
Em tudc o que nd&o estiver especialmente previsto ‘no presente
Regulamento aplica-se subsidiariamente o disposto na Lei Geral
Tributéria e no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.
Artigo 34
. Entrada em vigor
0 presente Regulamento e respectiva Tabela de Taxas e outras Receitas

do Municipio entram em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.
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Introdugiio

A - Introdugio

A Lei de Finangas Locais, aprovada pela Lei n.* 2/2007, de 15 de Janciro, determina na alinea ¢ do attigo 10.”, que constitui receita do Municipio o
produto da cobranga de taxas ¢ precos resultantes da concessio de licengas ¢ da prestagio de servicos pelo municipio. De acordo como n® 1 e n.” 2 do
artigo 15.° do mesmo diploma legal, os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais. A ctiagdo de taxas
pelos municipios estd subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticio dos encargos piiblicos e da publicidade, e incide sobre
utilidades prestadas 20s particulares, geradas pela actividade dos municipios ou resultantes da realizacio de investimentos municipais.

Das novas tegras previstas no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.” 53-E/2006, de 29 de Dezembro, sobressai a/
exigéncia de que os novos regulamentos prevejam, aquando da criagio das taxas ou da alteragio do seu valor, a ﬁ.mdameﬁtac;ﬁo econbmico-financeira
dos quantitativos a cobrar, designadamente ao nivel dos custos directos e indirectos, dos encargos financeiros, das amortizagéies e dos investimentos.
realizados ou a realizar pelo Municipio. - ' '
A criagiio de taxas pelas autarquias locais fespeita o principio da prossecugio do interesse piblico local e visa 2 satisfagiio das necessidades financeiras
das autarquias locais € a promogio finalidades sociais e de qualificagio urbanistica, territorial ou ambiental. O valor das taxas das autarquias locais ¢
fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e niio deve ultrapassar o custo da actividade piblica local ou o beneficio auferido pelo
particular, sem prejuizo, deste valor poder ser fixado com base em critétios de incentivo ou desincentivo, consoante visem fomentar ou desencotajar a
pritica de determinados actos ou procedimentos. '

As taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas aos particulares ou getadas pela actividade dos municipios, designadamente: a) Pela realizagio,
manutengio e reforgo de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundirias; b) Pela concessio de licengas, pritica de actos administrativos € satdsfagio

administrativa de outras pretenses de caricter particular; ) Pela utilizagio e aproveitamento de bens do dominio priblico e privado municipal; &) Pela

gestio de trifego e de dreas de estacionamento; ¢) Pela gestio de equipamentos publicos de utilizacio colectiva; f) Pela prestagio de servigos no
dominio da prevencio de riscos e da protecsio civil; g) Pelas actividades de promogio de finalidades sociais e de qualificagio urbanistica, tersitorial e
ambiental; ¢ h) Pelas actividades de promogio do desenvolvimento e competitividade local reglonal As taxas Mumcsp:us podem, também, incidir
sobre a realizacio de actividades dos particulares geradoras de impacto amb:enta.l negativo.

B —~ Objectivos e metodologia

O estudo de fundamentagio econémico-financeira destinou-se a identificar os custos suportados pelo Municipio de com o objectivo de
ustentar tecnicamente as decises da autarquia relativamente 3s taxas a fixar pelo Municipio ¢om referencia a 31 de Dezembro de 2007, com vista ao

cumprimento das exigénelas legais dispostas no Regime Geral das Taxas da Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro,

em especial, quanto ao disposto na alinea ¢} do n.° 2 do artige 8.° que dispde que o regulamento que crie as taxas deve conter a fundamentagio

" econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente, os custos directos e indirectos, os encargos finaniceiros, amortizacGes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local. :

Na elaboragiio deste estudo, foram assumidos pressupostos e hipoteses simplificadoras. Nio dispondo a Cimara de um sistemna de contabilidade de
custos conclufdo 4 data que permitisse identificar com maior rigor, 0s custos de funcionamento das diversas unidades orginicas, assim como dos
equipamentos municipais onde se cobram taxas, havia que encontrar um método que permitisse, por um lado, estimar o custo da contrapartida
associada a cada taxa e, por outro lado, assegurar a necessiria uniformizacio de critétos para os valores cobrados. Salvo indicagio em contrido, todos
os cilculos foram feitos tendo por base os valores inscritos no balancete analitico, 2 31 de Dezembro de 2007, disponibilizado pelo Municipio.
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Pressupostos

Divisoes

De acordo com o orgarugrama aptesentado e mformagoe% adicionais fornecidas pefo Municipio foram
identificadas as seguintes divisdes:

A Executivo / Servigos

B Divisio Administrativa

C . Divisiio Financeira

D Divisio de Obras Municipais

E Divisio de Utb. e Servigos Utbanos
F Div de Desenv. Econémico e Social

Imputagies

Nio havendo contabilidade de custos optou-se pot um ctitérc de imputagio baseado no peso relativo do
pessoal afecto a cada divisio da qual resultou a seguinte distribuigio:

Divisdes . Mapa I " Mapalll

Executivo / Servigos ' 13,22% - 13,22%
Divisio Administrativa 9,79% 9,79%
Divisio Financeita 7,74% 1,74%
Divisio de Obras Municipais 28,09% 28,09%
Divisio de Urb. e Servigos Urhanos ©18,68% 18,68%
Div de Desenv. Econdmico e Social L 2248% 22,48%

Cadigos Desincentivos

Desincentivo
Cédigo Yo
Dol - 0,00%
D 02 5,00%
D3 10,00%
Do+ _15,00%
D05 20,00%
- D06 25,00%
D07 30,00%
D 08 35,00%
D09 40,00%
D10 15,00%
D11 50,00%
D12 55,00%
D13 60,00%
D 14 65,00%
D15 : 70,00%
D16 75,00%
D17 80,00%

D18 85,00%
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Pressupostos
D19 - 90,00%
D20 95,00%

D21 100,00%

Caleulas Auxiliares

Proceden-se 2o cilculo do perfodo de trabalho anual em minutos através da seguinte formula: minutos
trabalhados = 52 semanas x 5 dias x 8 horas x 60 minutos — (25 dias de férias + 12 feriados) x 8 horas x 60
minutos = 107.040 minutos.

Calculo do periodo de trabalho anual em minutos

124.800 - Minutos trabalhados no ano
- 17.760  Minutos descontados
-107.040 Minutos por funcionario

Para achat um critério de imputagio dos custos optou-se por efectuar uma pondetagio entre o total das
receitas do Municipio e o total das receitas resultantes das taxas. O cilculo do factor de ponderagio de
imputagio dos custos foi efectuado com base na proporgio encontrada entre s receitas geradas pelas taxas
e o total das receitas do Municipic, nos seguintes termos: :

Calculo do factor de ponderagio das receitas

525.640,64  Receitas resultantes das taxas
8.626.622,61 Total de receitas
8,00% Majoragiio
14,09% Factor de ponderagao @

®_ ( Receitas resultantes das taxas / Total de receitas ) + Majoracio

Partindo dos valores inscritos na conta 64 - Custos com o pessoal, foi apurado o costo por minuto de cada
divisio. .
A imputagio foi efectuada pelo nimero de minutos dispendido em cada unidade orginica e por taxa.

Calculo do custo com pessoal por minuto -

2.510.153,51 Custo com pes:;oal
169  Numero de funcionitios
107.040  Minutos trabalhados por funciondrio

0,1388  Custo minuto por funcionario @

54 T . . . : . ..
@ { custo com pessoal / numero de funcionatios ) / minutos trabalhados por funcionrio |

Vidé nota explicativa no mapa V.

Calculo do TRIU ' .
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-+ 3.706.383,77 Valor do PPI
140.748,98 " Receita TMI
189.267,24  Receita IMT
30 Anos de Amortizacio
10,00% Coeficiente de Desenvolvimento
1514120 A edificados no ano
6,81 Valor do TRIU®

& _ (( valor do PPI/Anos de Amort.) / (M* edificados no ano x (1 + Coeficiente de desenv. ))
# ( valor do PPT / ( valor do PPI + receita IMI + receita IMT'))
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fUNTCIPAL DE ALFANDEGA DA FE

Mapa I - Balancete de Cust

Alimentagio (refeitonios)

Alimentagio (prestagio de scrvigos)
Semindring, Exposigoes ¢ similaees
Material de educagiio cultura e recreio -
Alimentagiio roupas ¢ calado

Material de transporte

incarpos de cobranga

Ontras foraecimentos ¢ servigos
Materinis diversas

"I'ransfer ¢ subsidias coreentes © prestsocinis
ustos com o pessoal

Qutsos custos ¢ perdas aperacionais

Fmprego Formagio Profissional

Amos profissionais

Programas Ocupacionais / Subsidiaslo

Amoartizagtics do excreicio

37.115,30
167.288,08
121,00
30,644,429
2.488,74
11.731,95
26.995,34

U 177.933,02
H1.885,24
848.856,55
2.510,153,51
60.300,40
60.300,40
33.698,37
26.002,03
231.894,00

N/I
N/

N/

31.884,55
144.313,12
103,95
26.325,6%
2.138,00
10.078,54
23.190,82
152.856,50
70,344,96

51.802,12
51.802,12
28.949,18
22.852,94

691,72
113081
226
571,13
46,38
218,65
503,12
3.316,16
1.526,11

1.123,83
1.123,83
628,04
495,79

511,86
231672
1,67
422,62
3432
161,79
372,29
2.453,87
1.129,28

#31,60
31,60
464,73
366,87

404,93
1.832,78
1,32
334,34
27,15
128,00
294,52
1.941,28
493,38
(57,89
657,89
367,66
290,23

1.469,47
6.650,98
479
1.213,28
98,53
464,49
“1.068,80
7.044,72
3.242,00

238741
23874
1.334,19
1.053,23

977,08
" 442235
3,19
B06,73
65,52
308,85
710,66
4.684,16
2.155,66

1.587,43
1.587,43
887,12
700,31

117569
5.321,31
3,83
970,72
78,84
371,63
855,12
5.636,34
2.893,86
L910,12
Lo10,12
1116745
842,67




CAMARA MUNICIPAL DE ALFANDEGA DA FE

Mapa 11 - Custos com o Pessoal

O apuramento dos custos com o pessoal partinde da identificagiio do niimero de funcioniries afectos a cada divisio do
Municipio, absangeu os custos com o pessoal espeitantes aos abonos tal como fomecidos pelo Municipio e retirados das fichas
cadastrais, nos termos seguintes: ' '

N Funciondrios Ahonos

Exccutivo / Servigos

Executivo ) 3 138.370,80
Gabinete de Apoio Pessoal 3 76.509,60

Assessoria Jutidica e Cultural .2 26.700,00

Sanidade Pecudria -2 19.094,64

Divisiio Administrativa

Secgdo de Aiquivo e Reprografia 4 39.535,08

‘Secciio de Pessonl e Expediente Geral 3 41.751,36

Secgio de Apoio'aos Servi¢os Operativos 2 31.997,76

Servicos de Informitica 4 79.608,24

Divisio Financeira

- Secgio de Contabilidade, Taxas e Licengas ) 6 100.032,34

Tesouraria o 1 12.136,08

Secgio de Aprovisionamento e Patimonio 3 40.430,28

Divisio de Obeas Municipais

Servigos técnicos 5 105.199,20

Fiscaliza¢io de Obras Pablicas . 1 7.391,76

Ammazém . , ‘ o 8.952,96

‘o Oficinas, Miquinas e Viaturas ' 14 123.900,84

Construgio e Conservagio - 35° 283,131,00

Obms por Empreitadas 2 25.192,08

Divisio de Urb. ¢ Servigos Urbanos

Servigos técinos 3 64.221,96
Apoio Administrativo 2 - 1790592
Topografia & Desentio : 3 C 2177964
Fiscalizagiio Municipal, Urbanizagio e Edificagio 2 27.273,84
;'\;__,n.ms ¢ Saneamentos T ) 12 105.438,24
Higiene, Salubrddade, Ambiente ¢ Zonas Verdes 14 125.590.44

Div de Deseny, Econdomicn ¢ Social

Apoio Administrativo - 1 : 12.893,76
Cultuea, ]nf;mnac;ﬁo, Desporto e Tempos Livres . 18 209.606,64
Educagio, Acgio Social ¢ Sadde 15 135.279,24
Biblioteca i ' 4 44.018,76
Espacgo Internet - 3 28.059,84

GTF {Gabinete Técnico Florestal) 1 . 13.200,00
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CAMARA MUNICIPAL DE ALFANDEGA DA FE

Mapa 1V - Custos Totais

"Foi efectuado o cilculo do custo por minute em telagio aos Custos Gerais e 4s Amortizagdes, Partindo do
valor do custo por cada divisio caleulou-se o custo por minuto, dividindo este valor pelo mimero de
minutos de trabalho anual, nos seguintes termos:

Custos Gerais

Divisdes Custo p/ minuto )

Executive / Servigos 41.382,07 . 0,39 13,22%
Divisio Administrativa - 30.621,60 0,29 9.79%
Divisio Financeira ‘ . 24.225,07 ’ 0,23 o 7,74%
Divisio de Obras Municipais , 87.910,44 082 28,09%
Divisio de Utb. e Servigos Utbanos . 5845321 0,55 18,68%
Div de Desenv. Econémico € Social . 70.335,33 066 - 22.48%

Total 312,927,711 100,00%

Amortizagbes
Divistes Valor Custo p/ minuto
Executivo / Servigos ' 4.321,84 0,04 T 132%%
Divisio Administrativa 319804 0,03 9,79%
Divisio Financeira 2.530,00 : 0,02 7,74%
Divisio de Obras Municipais - ' 9.181,14 . 0,09 28,09%
Divisio de Utb. e Servicos Urbanos ~ 610470 0,06 18,68%
Div de Desenv. Econémico e Social 7.345,64 0,07 22,48%

Totall 32.681,37 100,00%




CAMARA MUNICIPAL DE ALFANDEGA DA FE

Mapa V - Custos Directos

Codigo Custo Besignagio Valor

Executive / Scrvigos

Divisao Administrativa

Divisao Financeira

Divisio dc Obras Municipais

Divisdo de Urh. e Servigos Urbanos

Div de Desenv, Economico e Social




CAMARA MUNICIPAL DE ALFANDEGA DA FE

Mapa VI - Custos Directos Indirectamente Afectos

Custos Totais

Divisdes Valor Custo p/ minuto

Executive / Servigos . - © 45.703,90 : 0,43 13,22%
Divisio Administrativa o 33.819,65 0,32 9.79%
Divisio Financeira 26.755,07 o 0,25 - 7,74%
|Divisio de Obras Municipais 97.091,58 091 28,09%
Divisio de Utb. e Servigos Urbanos 64.557,91 : 0,60 18,68%
Div de Desenv. Econémico e Social 77.680,97 0,73. 22,48%

Totall 34560908 | - . 100,00%

Custos Directos

Divisoes Custo p/ minuto ! .F
Executivg / Servigos - - T 0,00%
Divisio Administrativa . . - - 0,00%
Divisio Financeira , ‘ S - _ 0,00%
Divisio de Obras Municipais - - 0,00%
Divisio de Urb. e Servi(;c;s Utbanos - . - ) 0,00%

Div de Desenv. Econémico e Social ) - - ' 0,00%|
“Total - C 0,00%

Custos Indirectos

Divisdes Valor Custo p/ minuto
" |Executivo / Servigos . 45.703,90 0,43 13,22%
Divisio Administrativa™ . ‘ 33.819,65. . 032 9,79%
Divisio Financeir:i ‘ ‘ ‘ 26.755,07 0,25 ‘ 7,74%
Divisio de Obras Municipais . oToms8 091 28,09%
Divisio de Uth. e Servicos Urbanos . 64.557 .91 0,60 - 18,68%
Div de Deseav. Econémico e Social C 7768097 . 073 : 22,48%

“Total 345.609,08 - 100,00%

: \



ANEXO

ESTUDO COMPARATIVO DOS IMPOSTOS
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INTRODUGAC

No &mbito do presente trabalho e de acordo com a nossa proposta, apresentamos, neste
documento anexo, um estudo comparativo dos impostos directos no sentido de avaliar o

respectivo impacto nas receitas tofais de cada um dos Municipios alvo desta analise.

Esperamos, com este documento, dotar as Camaras Municipais de mais um elemento de
analise que lhes permita, néo soé tirar conclusbes economicas em fungéo dos dados

apresentados, como poder definir novas estratégias no ambito das suas actividades.

O estudo baseou-se em dados estatisticos, a partir dos quais elabordmos os mapas e alguns

graficos que reproduzimos no presente anexo.
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Concclho
Alfandega da TFé 56.061,7 365194 153.273,3
Carrazeda de Ansiies 126.389,3 73.097,0 84.131,7
Macedo de Cavaleiros 278.281.4 349.729,3 326.069,1
Mirandela 464.275,8 622.771,0 767.394,3
Vila Flor . . 213.385,1 112.804,5 482.613,1

" Quadro comparativo por Municipio, da receita proveniente do IMT, nos anos de 2004 a 2006.

A receita proveniente deste imposto no ano de 2006 aumentou significativamente nos
municipios de Alfandega da Fé e Vila Flor, sobretudo quando comparada com os valores de
2005.

Mirandela destacou-se em 2005 e Macedo de Cavaleiros, tendo registado o maior aumento
em 2005, estabiliz_ou em 2006.

800 <

3 .
£ 700 -
g
600 4
500 A
400 -
360
200
. 100
Alfandega da  Carmrazeda de Macede de Mirandela Vila Flar
Fé Ansiiies Cavaleiros

by

Andlise grafica do mapa referente a receita proveniente do Imposto Municipal sobre a
Transmissdes Onerosas de Bens. -

Evidéncia para os valores dos Municipios de Alfandega da Fé e Carrazeda de Ansifes, que
apresentam valores mais reduzidos, por comparagao com os restantes Municipios.
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

PREDIOS URBANOS

 prédios Utbanos
2004 2005
41343 41377 41526 4151
53783 53886 53858 53919
140097 140610 140904 140866
114447 114631 114909 115023
39450 39665 39716 39734

Concello

Alfandega da Té

Carrazeda de Ansifes -

Macedo de Cavaleiros

Mirandela
Vila Flor

O indice de crescimento em relagdo ao ndmero de prédios urbanos registados nos anos de
2004 a 2007 nos municipios integrantes deste estudo, revela-se reduzido, embecra sempre
com ligeiros aumentos.

Os Municipios de Macedo de Cavaleiros e Mirandela, destacam-se no nimero de prédios
urbanos existentes.

N° Prédios Urbanos .

o & &

-;-\

W 2004 M 2005 O 2006 B 2007
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Valor patrimonial
2005
37.185.566,1 47.804.947 4 57.029.637,5 62.910.307,0
38.475.160,8 50.549.1873 63.563.117,5 76.615.531,2
151.905.156,0 201.120.147,5 237.465.1379 291.694.841 4
329.885.632,1 399.455.389,1 418.376.344 4 475.173.176,8
46.713.4829 58.841.8283 73.501.623,8 81.866.944,7

Concelho
Alfandega da Fé

Carrazeda de Ansides

Macedo de Cavaleiros

Mirandela
Vila Flor

Valor Patrimonial

500,0

450,0

Milhdes

400,0

350,0

300,0

250,0

200,0

150,0

100,0

50,0 5

00

AlfandegadaFé  Carrazedade Macedo de Mirandela Vila Flor
Ansifes Cavaleiros

|.2004.2005D2006 2007| .

.Y

‘Quanto ao valor patrimonial, dado importante no que diz. respeito 4 cobranga de Imposto
Municipal sobre Imoveis (IMI), os municipios que mais se evidenciam sdo os de Macedo de
Cavaleiros e Mirandela. -
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Contribuicio
Total

buicio
Isentos Contribuigio
Técnicos Apurada

Contribuigio
Total

Isentos Contribuigio
Técnicos Apurada

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansifes
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansifes
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

104.7637
193.559.9

490.1384"

663.887,6
134.124,6

141.454 4
264.190.5
632.381.6
790.949,0
139.507.5

9.393,6 95.370,1
15.650,5 C177.909,5
291502 460.988,3
27.424.9 636.462,7
11.588,2 122.536,5

2006

| 83376 133.116,8
14,1143 250.076,2
26.617,8 . 605.7638
26.013,9 764.935,1
10.995,6 1285119

123.070,6
202.951,0
558.7234
726.477,1
119.951.7

151.386,3
265.495.3
742.551.2
1.259.817,8
130.384,1

8.8285 1142421
15.119,6 187.8314
272765 531.446.9
26.761,6 699.715,5
11.486.9 108.464,8

2007

8.0816 143.304.7
13.568,5 2519268
25.057.4 717.493.8
24.466.6 1.235.351,2
107249 139.659.2

Vila Flor

Realce para a tendéncia de decréscimo do valor das isengdes, desde 2004. Este dado pode
ser mais um revelador do menor nimero de construgbes novas nesta zona geografica,
havendo, por um lado, menor registo de isengdes concedidas e termlnos de prazos de
:sengoes ja concedidas em anos anteriores.
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PREDIOS RUOSTICOS

N*° prédios Rusticos

Concelho

2004 2005
Alfandega da Fé 34550 34525 34534 34546
Carrazeda de Ansides 44458 44430 44339 44360
Macedo de Cavaleiros 122920 122931 123037 122727
Mirandela - 94354 94100 94090 93957
Vila Flor 32243 32213 32207 32177

A semelhanca da analise feita relativamente aos prédios urbanos, analise grafica a este
quadro (ver grafico abaixo), confirma o destaque dos municipios de Macedo de Cavaleiros e
Mirandela, como sendo os que tém um maior nimero de prédios risticos, quando comparados

com os restantes municipios presentes neste estudo.

N* Prédios Urbanos

140000

120000

. 100000

80000

M 2004 M 2005 O 2006 @ 2007
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Valor patrimonial

Concelho 2005
Alfandega da Fé -1.090.599,9 1.158.286,2 1.187.299.4 1.409.167.2
Carrazeda de Ansides 1.587.840.5 1.614.699,0 1.800.197.8 1.988.340,3
Macedo de Cavaleiros 2.502.418.2 2.579.192,0 2.739.376,8 2.780.967,3
Mirandela 3.537.531.4 3,683.875,2 39231475 3.844.379.2
| Vila Flor - 1.837.655,9 1.765.242,1 1.929.328,6 1.876.305,5

Valor Patrimonial

Milhdes

Alfandegada Fé  Carrazeda de Macedo de Mirandela Vila Flor

Ansifies " Cavaleiros

I. 2004 W 2005 & 2006 & 2007 ‘

Apesar de ndo ser o municipio que mais se destaca em nlimero de prédios rdsticos, Mirandela
€, no entanto, o que apresenta um valor patrimonial mais elevado em relagdo a todos os
outros municipios.
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‘| Macedo de Cavaleiros

Concelho

Alfandega da Té

Carrazeda de Ansides

Mirandela

Vila Flor

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansifies
Macedo de Cavaleiros

Mirandela

Contribuicao

Contribuigdo Isentos
Total Técnicos

6.830,5
94516
151522
21.002,3
11.216,3

7.020,0
11.209,1
15.826,5
23:306,2

Vila Flor

11.914,4

Contribuigio
Apurada
26064 4.2241
3.8493 5.6024
83278 6.8245
83273 12.675,0
27536 8.4628
2006
23709 4.649.1
3.5806 7.6285
7.4921 8.3344
7.6368 15.669,4
27156 9.1988

6.8439
9.550,1
14.890,6
224557
10.503,5

87350
12.388,9
16.217,9
241742
121473

25682
3.8080
7.516,6
7.9446
2.7603
2007
2.2597
3.4803
7.3855
7.056.7
2.6853

Conttibuigio
Apurada

42756
5.742,1
73740
14,511,1
77452

64752
8.908,6
' 8.8325
17.117,5
9.462,0
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EsTATiSTICAS DO IRC E DA DERRAMA

Numero de Declaraghes

Municipios
Alfandega da Fé - 87 95 28
Carrazeda de Ansides 114 - 109 119
Macedo de Cavaleiros 499 ‘ 351 358
Mirandela 454 472 ' 490
Vila Flor C106 - 120 132

Numero de Declaragoes
600
500
400
300
200
. 0 -. T — —
Alfandegada  Carrazedade  Macedo de Mirandela  VilaFlor
Fé Ansifes Cavaleiros ’
|. Ano 2004 W Ano 2005 U Ano 2006

Derrama em 1043 €

Municipios
| Alfandega da Fé 0,1 0 0
Carrazeda de Ansijies 0 0 0
Macedo de Cavaleiros 0,1 ] 0 0
Mirandela : 0 0 0
Vila Flor 0,6 2,2 . 1,9
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100% -

Derrama

80%

60% -

40% -

20% -

0% -

Ve | et | | | v s

B Ano 2006 0 0 0 1,9
O Ano 2005 0 ] 0 2,2
M Ano 2004 0,1 0 0,1 0,6

M Ano 2004 O Ano 2005 B Ano 2006

Os valores a zero representam isengoes.
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EsSTATISTICAS DO IRS

N* Declaragoes de IRS entecgues

Concclho
Alfandega da Fé 1526 1550 1561 1544
Carrazeda de Ansides 1769 1849 1818 1772
Macede de Cavaleiros . 4715 © 4842 4900 4628
Mirandela 7833 8073 8189 7756

Vila Flor 2142 2220 2211 2096

N° Declaragdes de IRS entregues

Milhares

Alfandegada Fé  Carrazeda de Macedo de Mirandela Vila Flor
Ansifes Cavaleiros

M 2004 W 2005 O 2006 B 2007

IRS Liguidado {em 10°6€)

Concelho 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alfandega da Fé 1,4 1,6 1,5 1,5
Carrazeda de Ansides ) 1,7 1.8 1,7 1,6
Macedo de Cavaleiros ) 5,7 6,2 6,3 58
Mirandela 10,5 11,60 113 10,5
Vila Flor 1,7 18 18 1,9
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‘IRS Liguidado (em 106€)

14

Alfandegadal’é Carrazedade Macedo de Mirandela Vila Flor
Ansides Cavaleiros

. |- 2004 B 2005 O 2006 B 2007 |
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ANALISE DO IMPACTO POR IMPOSTO COBRADO, EM RELAGCAO AO TOTAL DAS RECEITAS

'

Andlise aos valores evidenciados nas tabelas reproduzidas nas paginas seguintes:

- Apesar de estarmos em presenca de uma area geografica com farte componente rural,

destaque para o peso do valor cobrado em IMI relativo aos prédios urbanos;

- Destaque, igualmente, para a importéncia das receitas provenientes do IMT para a
generalidade dos Municipios;

- Referente a Derrama destaca-se a isengéo aplicada pelos Municipios, com excepgéo do
Municipio de Vila Flor, que no ano de 2006 era o Unico Municipio que apresentava receitas

referentes a Derrama.
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Municipios

Alfandega da Tié
Carrazeda de Ansifies
Macedo de Cavaleiros
Mirandecla

Vila For

IMI (Rusticos)

4.275,60
5.742,10
7.374,00
14.511,10
7.745,20

39.648,00

IMI (Urbanos)

114.242,10
187.831,40
531.446,90
699.715,50

108.464,80
1.641.700,70

73,69%
70,44%
59.81%
52,33%
46,91%

36.519,40
73.097,00
349.729,30
622.771,00
112.804,50

1.194.921,20

23,56%
27.41%
39,36%
46,58%
48,79%

Desrama

0,00%

0,00%

0,00%

. 0,00%

2.200,00 0.95%
2.200,00

Total Receita

155.037,10 100,00%
2066.670,50 100,00%

888.550,20 100,00%
1.336.997,60 100,00%

231.214,50 100,00%
2.878.469,90
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IMI (Rusticos)

4.224,10

4.275,60

4.649,10
13.148,80

IMI (Uirbanos)

2,71% 95.370,10

276% 114.242,10

1,60% 133.116,80
342.729,00

61,23%
73,69%
4574%

56.061,70

36.519,40

153.273,30
245.854,40

35.99%
23,56%
52,66%

Total Receita

0,06%
0,00%
0,00%

155.755,90

155.037,10
291.039,20
601.832,20

100,00%
100,00%
100,00%
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IMI (Rusticos)

6.824,50
7.374,00

8.334,40
22,532,90

Peso Relativo de cada Imposto no Total das Receitas — Municipio Macedo de Cavaleiros

IMI (Urbanos) Derrama

0,91% 460.988,30 61,78% 278.281,40 37,29% 0,01%
0,83% 531.446,90 59,81% 349.729,30 39,36% . 0,00%

0,89% 605.763,80 64,43% 326.069,10 34,68% 0,00%
1.598.199,00 954.079,80

Total Receita

746.194,20

888.550,20

940.167,30
2.574.911,70

100,00%
100,00%
100,00%
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IMI (Rusticos)

8.462,80

7.745.20
9.198,80
25.406,80

Peso Relativo de cada Imposto no Total das Receitas — Municipio Vila Flor

IMI (Urbanos)

245% 122.536,50
3,35% 108.464,80

- 1,48% 128.511,90

359.513,20

35,52% 213.385,10

46,91% 112.804,50

20,65% 482.613,10
808.802,70

61,85%
48,79%
77,56%

;

Derrama

600,00

2.200,00

1.900,00
4.700,00

0,17%
0,95%
0,31%

Total Receita

344.984,40

231.214,50
622.223,80
1.198.422,70

100,00%
100,00%
100,00%
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CONCLUSAO

'Da andlise aos dados estatisticos, a partir dos quais foram elaborados os mapas e graficos
-que reproduzimos no presente anexo, e tendo ainda em conta o contexto econdmico actual,
somos da opinido que os municipios envolvidos neste trabalho devem em prol do
desenvolvimento equilibrado da regido, tentar harmonizar os valores das taxas e precos a |
praticar no Ambito das actividades municipais, devendo unirem-se em torno de politicas de

desenvolvimento conjunto e sustentado.
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ANEXO

ESTUDO COMPARATIVO DOS IMPOSTOS
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INTRODUGCAO

No ambito do presente trabalho e de acordo com a nossa proposta, apresentamos, neste
documento anexo, um estudo comparativo dos impostos directos no sentido de avaliar o

respectivo impacto nas receitas totais de cada um dos Municipios alvo desta analise.

Esperamos, com este documento, dotar as Cadmaras Municipais de mais um elemento de
analise que lhes permita, ndo s6 tirar conclusdes econdmicas em fungéo dos dados

apresentados, como poder definir novas estratégias no dmbito das suas actividades.

O estudo baseou-se em dados estatisticos, a partir dos quais elaboramos os mapas e alguns

graficos que reproduzimos no presente anexo.
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

Concelho

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansides
Macedo de Cavaleiros
Mirandela
Vila Flor

56.061,7

36.519.4

126.389,3 73.097,0
278.281,4 349.7293
464.275.8 622.771,0
213.385,1 112.804,5

153.273,3
84.131,7
326.069,1
767.394,3

" 4826131

Quadro comparativo por Municipio, da receita proveniente do IMT, nos anos de 2004 a 2006.

A recéita proveniente deste imposto no ano de 2006 aumentou significativamente nos
municipios de Alfandega da Fé e Vila Flor, sobretudo quando comparada com os valores de

2005.

Mirandela destacou-se em 2005 e Macedo de Cavaleiros, tendo registado o maior aumento

em 2005, estabilizou em 20086.

700 A

Milharer

600
500 4
400 -
300

200 A

Alfandega da
Fé

Carmazeda de Macedo de

Ansiies

Cavaleiros

W2004 W2005 O 2006

Mirandela

Vila Flor

Analise grafica do mapa referente a

Transmissdes Onerosas de Bens.

1

receita proveniente do Imposto Municipal sobre a

Evidéncia para os valores dos Municipios de Alfandega da Fé e Carrazeda de Ansides, que

apresentam valores mais reduzidos, por comparag@o com os restantes Municipios.
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IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

PREDIOS URBANOS

Concelho

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansides
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

N” prédios Urbanos
' 2004
41343
53783
140097
114447
39450

41377
53886
140610
114631
39665

41526
53858
140964
114909
39716

41591
53919
140866
115023
39734

O indice de crescimento em relagdo ao nimero de prédios urbanos registados nos anos de
2004 a 2007 nos municipios integranies deste estudo, revela-se reduzido, embora sempre

com ligeiros aumentos.

Os Municipios de Macedo de Cavaleiros e Mirandela, destacam-se no nimero de predios

urbanos existentes.

N Prédios Urbanos

& 2004 B 2005 O 2006 & 2007
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Valor patrimonial

Concelho 2004 2005
Alfandega da Fé * 37.185.566,1 47.804.947 4 57.029.637,5 62.910.307,0
Carrazeda de Ansidies 38.475.160,8 50.549.187,3 63.563.117,5 76.615.531,2
Macedo de Cavaleiros 151.905.156,0 2011201475 237.465.1379 291.694.841 4
Mirandela 329.885.632,1 399.455.389,1 418.376.3444 475.173.176,8
Vila Flor 46.713.4829 58.841.828,3 73.501.623 .8 $1.866.944,7

Valor Patrimonial

500,0

450,0

MilhGes

400,0

+350,0

3000

200,0

150,0

100,0

50,0

00 -

Alfandegada Fé  Carrazeda de Macedo de Mirandela Vila Flor
Ansifes " Cavalcizos

’- 2004 W 2005 O 2006 B 2007 |

Quanto ao valor pairimonial, dado importante no que diz respeito a cobranga de Imposto

Municipal sobre Iméveis (IMI[}), os municipios que mais se evidenciam sao os de Macedo de
Cavaleiros e Mirandela.
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Concelho

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansifes
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansties
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

104.7637
193.559.9
490.1384
663.887.6
1341246

141.454.4
264.190,5
6323816
790.949,0
139.507,3

Contribuicdo
Total

Contribuigio
Apurada
9.393,6 95.370,1
15.650,5 177.909,5
29.150,2 460.988,3
274249 636.4627
11.588,2 122.536.5
2006
83376 133.116,8
14.114.3 250.076,2
26.617,8 605.763,8
26.013,9 764.935,1
10.995,6 1285119

Contribuicao Isentos Contribuigio
Total Técnicos Apurada

123.070,6
202.951,0
558.7234
726.477,1
119.951,7

151.386,3
265.495.3
7425512
1.259.817,8

150.384,1

8.8285 114.2421
15.119,6 187.831.4
272765 531.4469
26.761,6 699.715,5
11.486,9 108.464,8

2007

8.081,6 143.304,7
13.568,5 2519268
25.057.4 717.493 .8
24.466,6 1.235.351,2
107249 . 139.659,2

Realce para a tendéncia de decréscimo do valor das isengbes, desde 2004. Este dado pode
ser mais um-revelador do menor nimero de construgdes novas nesta zona geografica,
havendo, por um lado, menor registo de isengbes concedidas e términos de prazos de
isengdes ja concedidas em anos anteriores. '
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PREDIOS RUSTICOS

IN” prédios Risticos

Concelho

2004 2005
Alfandega da F'é 34550 34525 34534 34546
Carrazeda de Ansides 44458 44430 44339 44360
Macedo de Cavaleiros 122920 122931 123037 122727
Mirandela 1 94354 94100 94090 93957
Vila Flor 32243 32213 32207 32177

A semelhanca da analise feita relativamente aos prédios urbanos, analise grafica a este
quadro (ver grafico abaixo), confirma o destaque dos municipios de Macedo de Cavaleiros e
Mirandela, como sendo os que t&8m um maior nimero de prédios rasticos, quando comparados

com os restantes municipios presentes neste estudo.

. N° Prédios Urbanos
140000

120000

" 100000

80000

W 2004 W 2005 O 2006 & 2007
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Valor patrimonial
2005
1.090.599,9 1.158.286,2 1.187.2994 1.409.167,2
1.587.840,5 1.614.699,0 1.800.197.8 1.988.340,3
25024182 25791920 2.739.376,8 2.780.967,3
35375314 " 3.683.875,2 3.923.1475 3.844.379,2
1.837.655,9 1.765.242,1 1.929.328,6 1.876.305,5

Concelho
Alfandega da Fé

Carrazeda de Ansides

Macedo de Cavaleiros

Mirandela
Vila Flor

Valor Patrimonial

Milhdes

AlfandegadaFé  Carrazeda de Macedo de Mirandela Vila Flor

Ansides Cavaleitos

|. 2004 B 2005 O 2006 B 2007 I

Apesar de ndo ser o municipio que mais se destaca em nimero de prédios rusticos, Mirandela
€, no entanto, o que apresenta um valor patrimonial mais elevado em relagio a todos os
autros municipios. '
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Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansifies
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

Alfandega da Fé
Carrazeda de Ansides
Macedo de Cavaleiros
Mirandela

Vila Flor

6.830,5
9.451,6
15.152.2
21.002,3
11.2163

7.020,0
11.200,1
15.826,5
23.306,2
11.914.4

2.606,4
38493
83278
83273
27536

2006

23709
3.580,6
7.492,1
7.6368
27156

Contribuigio

Apurada

4.224,1
5.602.4
6.8245
12.675,0
8.462.8

4.649.1
7.6285
83344
15.669 4
9,198,8

6.843,9
9.550,1
14.890,6
22.455,7
10.505,5

87350
12.388,9
16.217,9
24.174,2
12.147.3

2.568,2
3.808,0
7.516,6
79446
27603

2007
22597
3.4803
7.385,5
7.056,7
2.6853

Contribuicio
Apurada

42756
5.7421
73740

14,5111
77452

64752
8.908,6
8.8325

17.1175 |
9.462,0
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EsTATISTICAS DO IRC E DA DERRAMA

Numero de Declaragies

Municipios
Alfandega da Fé 87 95 98
Carrazeda de Ansifes 114 109 119
Macedo de Cavaleiros | 499 351 358
Mirandela . 454 472 490
Vila Flor 106 120 132
Numero de DeclaragGes
600
\ﬁln Flor

Alfandegada Carrazedade  Macedo de Mirandela
Fe Ansifies Cavaleiros

|l Ano 2004 B Ano 2005 O Anc 2006

Derrama em 1073 €

Municipios
Alfandega da Fé 0,1 0
Carrazeda de Ansides 0 0
Macedo de Cavaleiros 0,1 0
Mirandela 0 0
Vila Flor 06 22
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Derrama

100% 1

80% ~

60% -

40%

20% T

‘0% T

r\lfaﬂd?ga Carrazida Macedc.) de Mirandela | Vila Flor
da Fé de Ansifes | Cavaleiros
M Ano 2006 0 o 0 0 1,9
O Ano 2005 0 o] 0 0 2,2
W Ano2004| 0,1 o | o0 o ‘| o6
W Ano 2004 O Anc 2005 B Ano 2006

Os valores a zero representam isengdes.
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ESTATISTICAS DO IRS

N" Declaragies de IRS entregues

Conccelho
Alfandega da Té 1526 1550 1561 1544
Carrazeda de Ansides 1769 1849 1818 1772
Macedo de Cavaleiros 4715 4842 4900 4628
Mirandela 7833 8073 8189 7750
Vila Flor 2142 2220 2211 2096

N° DeclaragGes de IRS entregues

* Milhares

Alfandega da Fé

Carrazeda de
Ansides

Vila Flor

Macedo de Mirandela

Cavaleiros

W 2004 W 2005 O 2006 B 2007

Concelho

Alfandega da Fé

Carrazeda de Ansides

Macedo de Cavaleiros

Mirandela
Vila Flor

IRS Liquidado (em 1076€)

14 16 15 1,5
1,7 18 1,7 1,6
5.7 62 63 5,8
105 116 113 105
17 1.8 1,8 1,9
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IRS Liquidado (em 1046€)

14 .

AlfandegadaFé  Carrazeda de Macedo de Mirandela

Ansifies Cavaleiros

W 2004 W 2005 O 2006 B 2007

Vila Flor
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ANALISE DO IMPACTO POR IMPOSTO COBRADO, EM RELAGAO AO TOTAL DAS RECEITAS

Andlise aos valores evidenciados nas tabelas reproduzidas nas paginas seguintes:

- Apesar de estarmos em presenga de uma area geogréafica com forte componente rural,

destaque para o peso do valor cobrado em IMI relativo aos prédios urbanos;

- Destaque, igualmente, para a impo‘rtélncia das receitas provenientes do IMT para a

generalidade dos Municipios;

- Referente a Derrama destaca-se a isengéo aplicada pelos Municipios, com excepgéo do
Municipio de Vila Flor, que no ano de 2006 era o tinico Municipio que apresentava receitas
referentes a Derrama.
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1. INTRODUGAO

A Lei n.° 53-E/2006, veio determinar que para a criagédo \de uma taxa & necessaria a
existéncia de uma fundamentagdo econdmico-financeira do seu valor; suportada numa
andlise e ponderacdo dos custos directos e indirectos, nos encargos financeiros, nas
amortizagoes dos equipamentos € nos inv.estimento-s futuros realizados ou a realizar

pelas Camaras Municipais.

Nesta concordancia, devera o valor das taxas praticado pelos Municipios ser fixado
atendendo ao principio da proporcionalidade, ndo devendo, por isso este valor

ultrapassar o custo real da actividade inerente a taxa cobrada.

Tendo em conta os principios de defesa do interesse puablico em geral e néo
desvirtuando o principio da proporcionalidade, pode o valor final das taxas a praticar,

ser influenciado por critérios de desincentivo a pratica de determinados actos.

No presente relatério apresentaremos o trabalho desenvolvido conducente a
satisfagéo do estipulado neste diploma, bem como os critérios utilizados em cada uma
das rubricas de custo com o objectivo de obter o custo final inerente a cada taxa, o

qual suportara o valor a cobrar pelos Municipios.
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2. OBJECTIVOS

O presente estudo foi norteado pelos seguintes objectivos:

o Dotar a Entidade Adjudicante de um instrumento importante para a
racionalidade da gestdo econdémico-financeira dos seus Municipios, adequado e

adaptado a realidade actual;

¢ Maximizar, na medida do possivel, a uniformizacgéo de critérios e procedimentos
no novo sistema de taxas e outras receitas municipais, em cumprimento,

designadamente, do principio da justa reparticdo dos encargos publicos;

+ Adequar o valor das taxas municipais ao principio da proporcionalidade, quer na

vertente da equivaléncia juridica quer na vertente da equivaléncia econémica;

o Satisfazer as necessidades financeiras dos Municipios integrados no ambito da

Associagao de Municipios da Terra Quente Transmontana (AMTQT),

¢ Promover “as finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e
ambiental no quadro da AMTQT;

« Contribuir para a simplificagdo e transparéncia das relagbes entre os diferentes
Municipios e os municipes conftribuintes e agilizar os procedimentos de

cobrancga;
e Permitir a operacionalidade informética do novo Regulamento;

¢ Potenciar a visdo tecnoldgica da Entidade Adjudicante na perspectiva da
racionalizagdo de recursos, simplificagdes dos processos e aproximagdo e

envolvimento dos municipes.
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3. METODOLOGIA

Como metodologia de orientagdo, organizagdo e desenvolvimento do trabalho, optou-
se por fasear as tarefas inerentes a este estudo, de acordo com a descrigdo que

seguidamente apresentamos.

|. Fase Inicial

Esta fase destinou-se a um contacto preliminar com a realidade subjacente a cada um
dos municipios, de forma a estabelecer critérios € uma ordem de trabalhos, com vista
a retirar o maximo aproveitamento da fase seguinte. Nesta conformidade, a cada um

dos municipios foram solicitados os seguintes elementos:
» Estatisticas do municipio (dados sobre populagdo, actividade comercial ou
industrial, habitagdo e outros espagos publicos), afim de se aferir o nivel de-

actividade existente na regiédo para a equidade de taxas.

« Organograma funcional para a nogéo da realidade organizacional bem como as

inter-ligacdes entre departamentos.

¢« Manual de controlo interno, de forma a verificar se os futuros regulamentos néo

colidem com as normas assentes e praticas ja instituidas.

+» Regulamentos / Normas no dmbito das taxas aplicadas e ndo aplicadas, bem

como a explicagédo do porqué de ndo serem aplicadas.

+ Relag&o actual de taxas em aplicagdo bem como o seu regulamento interno.
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Relagdo de pessoal, vencimenios e outros custos com o pessoal adstritos a

cada area de actuagdo do municipio, a fim de aferirmos da razoabilidade das

taxas a aplicar. Evolugdo anual/plurianual verificada nos Uitimos 3 anos e

prevista para os préximos 4 anos.

Equipamentos e edificios existentes e afectos a cada pelouro dando-nos a

imagem dos recursos afectos as actividades objecto de andlise, sua

valorizagdo, data de entrada em funcionamento e amortizagbes efectuadas no

exercicio de 2007 e acumuladas.

Elementos financeiros de 2004, 2005, 2006, 2007 (incluindo elementos de

contabilidade geral, analitica e orgamental)

o

o}

Balancetes Gerais

Balancetes Analiticos

Demonstragdes Financeiras

Orgamentos anuais gerais e por actividades, desde 2004 a 2008 (afim de
se compreender da organizagéo financeira dos municipios, da sua
distribuigdo departamental) '

Critérios de imputagao de custos para os anos transactos

Notas explicativas as contas, se existirem.

Relat6rio anual de actividades

Critérios actuais de definigdo de centros de custos servindo de referéncia base

a nova organizac¢do e implementagdo das taxas apuradas.

Critérios actuais de imputagdo de custos aos departamentos, aferindo da

razoabilidade da defini¢do de custo imputavel a actividade exercida.
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e Actividades de interesse publico e privado a implementarem no futuro préximo,

afim de se aferirem as necessidades crescentes de meios para as realizar.
» Programa plurianual de investimentos por areas departamentais.

 Numero de actos praticados por taxa, acto ou licenga e respectiva receita anual
(2004, 2005, 2006 e 2007).

Il. Fase de Orientagdo

Esta fase foi caracterizada pela realizacdo de reunides entre todos os municipios
objecto do estudo e a equipa técnica, tendo-se estabelecido uma estratégia de
desenvolvimento dos trabalhos. Nesta conformidade, o trabalho de campo entretanto
iniciado, foi direccionado para a satisfacdo das necessidades prementes ao bom -
andamento dos trabalhos relacionados com o tratamento da informa¢ao pedida, por
forma a que o resuitado final satisfizesse néo sé os principios gerais de cada pelouro,

como também as politicas municipais no seu conjunto.

Os referidos contactos realizaram-se com reunides de trabalho entre cada municipio e
0s responsaveis pela coordenagdo tecnica (assessorados sempre por elementos da
equipa técnica).

A realizagdo destas reunides permitiu uma mais célere compreensdo da organizagéo
de cada estrutura municipal, bem como das suas sub estruturas.

lll. Fase de Trabalho de Campo

Os trabalhos incidiram sobre a recolha de informac&o e analise dos actuais centros de
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resultados e sistemas tarifarios municipais.

Foi efectuada uma primeira andlise a cada um dos regulamentos existentes nos varios

Municipios, bem como das respectivas Tabelas de Taxas Municipais.

Esta primeira abordagem a realidade da estrutura de cada municipio serviu, por um
lado, para munir o grupo de trabalho dos conhecimentos necessarios para a condugéo
da fase seguinte que se materializou na compilacéo e tratamento de toda a informagao

recebida.

Durante esta fase, com a chegada da informacao solicitada e que foi sendo enviada
pelos 5 Municipios (Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansides, Macedo de Cavaleiros,
Mirandela e Vila Flor), a equipa técnica procedeu a andlise sistematica da mesma,
seleccionando-se a informagéo relevante, para posterior tratamento informatico e

procedeu as actividades descritas a seguir:

a. ldentificagdo dos regulamentos municipais vigentes e que tém repercusséo na

cobranga de taxas e outras receitas;

b. Agrupamento das varias taxas/receitas por referéncia as espécies previstas no
artigo 6° da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, e respectiva arrumacao

pelos pelouros existentes nos Municipios;

c. Levantamento dos proveitos associados a cada um dos regulamentos por

referéncia aos Ultimos 5 anos;
d. Andlise da orgamentagédo prevista para 2008;
e. Andlise do grau de cumprimento dos orgamentos anteriores;
f. Analise dos proveitos associados a cada taxa;

g. Levantamento do pessoal afecto a cada servico;
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h. Levantamento do investimento efectuado nas areas em analise;
. Analise dos programas plurianuais de investimento existentes;

j- Analise dos sistemas de informacao existentes.

Devido a diversidade de formas pelas quais nos foi chegando a informagao solicitada,
foi necessario, durante esie passo, proceder a contactos directos com os Municipios
de forma a conseguir obter esta mesma informagdo o mais homogénea possivel, de
molde a que todos os Municipios em analise tivessem um tratamento o mais equitativo
poséivel, no que diz respeito, ndo s6 ao desenvolvimento dos trabalhos, como das

respectivas conclusdes finais.

Assim, de forma a serem preparados 0s mapas da versao final do modelo base de
calculo dos pregos, tarifas e taxas, procedeu-se a construgéo de folhas de trabalho

resumo com base na informagao inicialmente tratada.

Este passo teve como objectivos uma primeira aproximagao a versao final do nosso

estudo, bem como a afericdo dos elementos contabilisticos fornecidos.

IV. Fase de Afericéo

Esta fase destinou-se a apresentagdo preliminar dos resultados e das sugestdes a
Entidade Adjudicante, para eventuais acertos-e melhor concretizagdo dos principios

- gerais de cada pelouro e das politicas municipais.
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V. Fase Final

Nesta fase, procedeu-se & andlise final da informagao recolhida, a preparacéo de cada
um dos relatorios apresentados ao longo dé evolugao dos trabalhos e & apresentagao
final da nova proposta de regulamentos e tabela de taxas, com pleno cumprimento do
previsto na Lei n.° 5§3-E/2006, de 29 de Dezembro.
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4. PRESSUPOSTOS

A) Na primeira fase deste estudo, tal como descrito nos relatdrios anteriores, foram,

resumidamente, seguidos 0s seguintes procedimentos:

Obtencdo de elementos financeiros (balancetes analiticos, balancetes de
compromissos, desagregacao das contas de custos, listagem dos servigos emissores
de receita com as taxas e valores cobrados para os anos de 2004 a 2007, entre

outros) e de elementos estatisticos para posterior andlise e estudo comparativo;

Obtencdo de todos os regulamentos existentes e em vigor em cada Municipio, com
vista & sua harmonizagéo, eliminagdo de alguns e introducdo de outros, conforme
necessidades especificas evidenciadas por cada Municipio e com o objectivo de

construir uma nova tabela de taxas ¢ licengas;

Reunibes com os responsaveis indicados pela condugdo deste estudo em cada um
dos Municipios, com vista ao esclarecimento de questdes de indole técnica levantadas
pela lista de elementos solicitados na 12 fase dos trabalhos. Estas reunides serviram,
igualmente, para sol_icitar mapas de tempos de cada taxa efou processo nas diversas

secgOes/divisbes existentes em cada Municipio;

Com base nos elementos recolhidos, a orientagdo seguida no desenvolvimento do

trabalho, teve por base a seguinte tabela, a quél foi proposta pelos Municipios:

Capitulo | - Servigos Administrativos
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Capitulo 1I - Urbanismo

Capitulo [l - Ocupégéo dos Dominios Publico e Privado do Municipio
Capitulo IV - Publicidade

Capitulo V - Higiene e Salubridade

Capitulo VI - Cemitérios

Capitulo VIl - Ambiente

Capitulo VIII - Transito

Capitulo IX - Actividades Econdmicas

Capitulo X - Espe.ctéculos e Divertimentos Publicos
Capitulo Xl| - Cultura, Desporto e Tempos Livres
Capi{ulo XII - Prejuizo em Patrim()pio Municipal
Capitulo XIII - Rendimento de Bens Municipais

Capitulo XIV - Prevengdo de Riscos e Protecgdo Civil
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B) Apds idenﬁﬁcagéo das tabelas que iriam servir de base ao apuramento do valor
final das taxas a cobrar, procedeu-se a seleccédo de critérios de identificacdo e

imputacao de custos, de acordo com a seguinte orientago:
- Os custos foram identificados a partir do balancete patrimonial;

- Foi solicitado a contabilidade que nos indicasse a percentagem a imputar de cada

rubrica aos departamentos;

- As contas de "Honorariocs” e de “Trabalhos Especializados” tiveram uma analise
particular, dada a sua especificidade e influéncia nos custos, tendo a colaboragéo dos
funcionarios do departamento respectivo de cada uma das Camaras Municipais. A
identificagdo mais pormenorizada dos valores escriturados nestaé rubricas foi feita no
intuito de apurar os colaboradores e a sec¢ao/divisdo/departamento a que estdo
directamente afectos. Estes custos, apds desagregacgao, foram imputados através do
custo por minuto, critério utilizado também para os valores da conta 64, conforme

descrito nos paragrafos seguintes.

- Nao foram considerados os seguintes custos/rubricas por se verificar que ndo estao

directa e/ou indirectamente afectos as taxas objecto de analise:
> Conta 63 — Impostos;

> Conté 69 — Custos extraordinarios;
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5. METobpOS DE CALcuLo bos CUSTOS

5.1. CALcULO DOS MINUTOS TRABALHADOS

No calculo dos minutos trabalhados foram levados em conta os seguintes

preésupostos:

- 52 Semanas;

- 25 Dias de férias;

- 12 Dias de feriados.

A obteng¢do dos minutos totais resultou da seguinte férmula:

Minutos trabalhados = 52 semanas x 5 dias x 8 horas x 60 minutos — (25 dias de férias

+ 12 feriados) x 8 horas x 60 minutos = 107.040 minutos

5.2. CALcULO DOS CUSTOS A IMPUTAR NAS TAXAS GERAIS

FSE Conversdo em valor por minuto, dos custos
- apurados relativos aos fornecimentos e servigos
externos e imputagdo dos mesmos a cada acto,

com base'no tempo dispendido na execugéo do

mesmo.
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Custos com pessoal Calculo do prego por minuto para todas as divistes
| e departamentos e imputagéo directa consoante o

tempo gasto em cada acto.

Custos financeiros Utilizando o  critério | adoptado para os
Fornecimentos e Servigos Externos, procedeu-se a
conversdao em valor por minuto dos custos
financeiros evidenciados nas demonstracoes

financeiras. C

Imobilizado/amortizagbes Consoante a informagéo disponibilizada "por
cada um das Camara Municipais, na imputagéo
das amortiza¢des foi adoptado um dos seguintes

critérios:

I. Quando fornecidas as listagens completas do
imobilizado, a percentagem do valor da
amortizacdo a imputar a cada divisdo, resulta do
peso relativo do imobilizado afecto a cada uma

das divisbes;

[I.Nos casos de n&o ter sido possivel imputar o valor
das amortizagdes a partir do primeiro critério de
imputacao, foi utilizado o peso relativo do pessoal

-afecto a cada divisao.
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5.3. CALCULO DOS CUSTOS A IMPUTAR NAS TAXAS URBANISTICAS

Decorrente da legislagdo especifica referente as taxas urbanisticas (értigo 6.° da Lei
53-E/2008, de 29 de Dezembro), no célculo do valor das licengas a cobrar, feve-se em

atencao alguns critérios especificos, tais como a localizagdo e a tipologia. -

Tendo em conta estas especificagdes, a taxa urbanistica sera composta por uma ou

varias parcelas, a saber:
- Acto administrativo associado;
- TRIU (Taxa pela Realizagdo de Infra-estruturas Urbanisticas);

- Ocupacao da via publica.

5.3.1. IMPUTAGAC NO CALCULO DAS TAXAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO

FSE Conversdo em valor por minuto, dos custos
apurados relativos aos fornecimentos e servigos
externos e imputagdo dos mesmos a cada acto,
com base no tempo dispendido na execuc¢do do

mesmo.

Custos com pessoal Calculo do prego por minuto para todas as divisdes
e departaméntos e imputagéo directa consoante o

tempo gasto em cada acto.
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Custos financeiros Utilizando o critério adoptado para os
| Fornecimentos e Servigos Externos, procedeu-se a

conversdo em valor por minuto dos custos

financeiros evidenciados nas demonstracdes

financeiras.

Imobilizado/amortiza¢gbes - Consoante a informag&o disponibilizada por
cada um das Camara Municipais, na imputagéo
das amortizagdes foi adoptado um dos seguintes

critérios:

[ll. Quando fornecidas as listagens completas do
imobilizado, a percentagem do valor da

| amortizagdo a imputar a cada divisdo, resulta do
peso relativo do imobilizado afecto a cada uma

das divisbes;

IV.Nos casos de ndo ter sido possivel imputar o valor
das amortizagdes a partir do primeiro critério de
imputagao, foi ufilizado o peso relativo do pessoal

afecto a cada diviséo.

5.3. 2 IMPUTACAO NO CALCULO DA TAXA PELA REALIZAGAO DE INFRA-ESTRUTURAS

URBANISTICAS (TRIU)

A taxa devida pela realizagéo, manutencgéo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas,

corresponde a contrapartida pelo investimento municipal na realizagdo e manutengao

das infra-estruturas gerais e equipamentos, e é fixada em fungaoc do montante previsto

no programa plurianual de investimentos municipais, tendo ainda em conta a utilizagéo

5
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e a tipologia das edificacdes, sua localizagdo em areas geograficas diferenciadas, em

fungéo da area a construir, de acordo com a formula seguinte:
TRIU = M1 x K1 x K2 x K3 x K4

a) TRIU - Valor da taxa devida aoc Municipio (em euros) pelo investimento municipal

na realizagdo, reforgo e manutengdo das infra-estruturas urbanisticas.
b) M1 — Area de construgdo nova ou ampliada (em metros quadrados).

¢) K1 - Valor da TRIU por metro quadrado, calculado com base no programa

plurianual de investimentos municipais, de acordo com a seguinte formula:
K1=(p1/82) xB3

c.1 - B1 — Corresponde ao valor da amortizagdo anual do investimento municipé[
na realizagao, reforgo e manutengéo de infra-estruturas; o calculo deste valor baseou-
se no PPI realizado no ano mais coerenté com a realidade das restahtes Camaras
Municipais do estudo e num prazo médio de vida Gtil dos investimentos municipais

realizados nesse ano (PPl / anos vida Util).

c.2 - B2 — Area total de construgdo nova ou ampliacdo (em metros quadrados)
realizado no ano mais coerente com a realidade das restantes Camaras Municipais do
estudo, tendo em conta uma taxa de crescimento prevista do mesmo, para os anos

subsequentes (M2 x (1 + taxa crescimento).

¢.3 - B3 — Corresponde a seguinte ponderagdo: PPl / (PPl + IMI + IMT)
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d) K2 — Coeficiente correspondente as areas geogréficas -distintas do Municipio e

assume os valores constantes no Quadro | do Mapa VIl do estudo.

e) K3 — Coeficiente que traduz as diversas zonas de edificagdo do Municipio e

- assume os valores constantes no Quadro 1l do Mapa VIl do estudo.

f) K4 — Coeficiente que permite diferenciar os varios tipos de edificagdo segundo
critérios previamente estabelecidos, assumindo os valores constantes no Quadro Il do

Mapa VIl do estudo.

Os coeficientes constantes nos trés quadros acima referidos foram previamente

propostos aos municipios, tendo por base pressupostos tedricos.

Na sequéncia do estudo efectuado e tendo em conta os resultados obtidos, foi
necessario proceder a ajustamentos na férmula adoptada, os quais estao tratados nos

quadros do Anexo | (Notas Anexas ao Estudo).

Ap6s uma andlise cuidada dos quadros em questéo, por parte dos servigos
competentes das diversas Camaras Municipais, serdo adoptados os coeficientes

indicados pelos mesmos.

5.3.3. IMPUTAGAO NO CALCULO DAS TAXAS PELA OCUPAGAO DA VIA PUBLICA

- A taxa a cobrar pela oCupagéo da via publica corresponde a contrapartida pela

utilizagdo de um bem do dominio publico, e é fixada em fun¢do do montante previsto
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no programa plurianual de investimentos municipais, tendo ainda em conta sua
localizagdo em areas geograficas diferenciadas, em fungdo da area ocupada, de

acordo com a férmula seguinte:
Ocupagéo da via publica = M1 x K1 x K&
a) M1 — Area de ocupagéo (em metros quadrados).

b) K1 - Valor da TRIU por metro quadrado, calculado com base no programa

plurianual de investimentos municipais, de acordo com a seguinte formula:
K1=(B1/B2)xB3

b.1 - B1 — Corresponde ao valor da amortizagdo anual do investimento municipal
na realizagao, reforco e manutencéo de infra-estruturas; o calculo deste valor baseou-
se no PPI realizado no ano mais coerente com a realidade das restantes Camaras
Municipais do estudo e num prazo médio de vida Gtil dos investimentos municipais

realizados nesse ano (PPI / anos vida (til).

b.2 - B2 — Area total de construgdo nova ou ampliagdo (em metros quadrados)
realizado no ano mais coerente com a realidade das restantes Camaras Municipais do
estudo, tendo em conta uma taxa de crescimento prevista do mesmo, para 0s anos

subsequentes (M2 x (1 + taxa crescimento).

b.3 - B3 — Corresponde a seguinte ponderagao: PPl / (PPI + IMI + IMT)
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c) K5 — Coeficiente correspondente as areas geograficas distintas do Municipio e ao
periodo correspondente de ocupacédo da via publica, assumindo os valores constantes

no Quadro IV do Mapa Vil do estudo.

5.4. CANIL INTERMUNICIPAL

Com base nos elementos fornecidos pela Associagdo de Municipios da Terra Quente

Transmontana, identificaram-se os seguintes custos:
- Custos Directos;

- Custos Indirectos;

- AmortizacBes;

- Cusfos com Pessoal.

Estes custos, com excepgdo do Custos Directos, foram convertidos em custos por
minuto e imputados em fun¢do dos tempos dispendidos com os diversos actos a

praticar de acordo com tabela fornecida.

Relativamente aos Custos Directos, foi identificada a sua afectagdo directa a cada

acto, tendo sido imputados em conformidade.
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6. CONDICIONANTES

Com base nos documentos e informagéao diversa que foi disponibilizada pelos diversos
Municipios, o trabalho desenvolvido foi evoluindo tendo em conta um conjunto de

condicionalismos, dos quais evidenciamos os seguintes:

- Inexisténcia de contabilidade analitica (excepgéo feita ao Municipio de Macedo de
Cavaleiros), facto que nado permitiu a elaboragdo do trabalho ao nivel de detalhe

desejado;

- Inexisténcia de critérios rigorosos e fiaveis de imputacdo de custos (excepgao feita

ao Municipios de Macedo de Cavaleiros);

- Dificuldades no cruzamento dos totais das contas de custos POCAL e rubricas do

balancete de compromissos;

- Falta de percepg¢éo rigorosa quanto aos tempos gastos por cada acto em cada

secgao/divisdo, bem como dificuldade na obtengdo atempada desta informagéo;

- Listagem de custos com pessoal relativos aos valores brutos pagos por funcionério e
com indicagdo da seccao/divisio a que pertencem, mas sem evidenciagdo da

reparticdo dos restantes encargos por cada secgao/divisdo;
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7. ESPECIFICAGOES RELEVANTES

- Macedo de Cavaleiros

O modelo de apuramento das taxas neste Municipio, foi alterado quanto & forma de
imputagdo de custos, dado o mesmo nos ter facultado informacg&o relevante baseada

num sistema de contabilidade analitica.

- Canil Intermunicipal

" O modelo de apuramento das taxas do Canil Intermunicipal, foi alterado quanto a

forma de imputagio de custos, dado nos terem sido facultados elementos relativos a

Custos Directos a cada acto.
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8. TABELAS EXEMPLIFICATIVAS

Com o propésito de exemplificar os diversos capitulos das fabelas de faxas
' apresentadas, foram elaboradas algumas tabelas a partir da informagéo
disponibilizada pelos Municipios de forma a obter-se valores médios, que pudessem

ser utilizados como base para os quadros subsequentes.

Os mesmos contém actos retirados da proposta por nos apresentada de forma a

uniformizar as nomenclaturas, sem retirar a subjectividade dos mesmos.

Custos Directos Indirectamente Afectos

Custos Directos Indircctamente Afectos

Divisdics Valor Custo p/ minuto
Administragio Autirquica 54.41648 0,51 13,07%
Divisio Administrativa Geral 100.164,92 0,94 24,05%
Divisio de Urbanismo 146.017,30 1,36 35,06%
Divisiio Sécio-Cultural 115.826,05 1,08 27,81%
Total 416.424,75 100,00%

Os valores acima apresentados representam as quatro principais divisbes dos
Municipios envolvidos no estudo, excepc¢ao feita a Macedo de Cavaleiros ao qual ndo

se aplica este quadro.
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Este quadro teve por base os valores retirados dos qﬁadros gque a seguir publicamos:

Alfindega da Fé

Custos Dircetos Indirectamente Afcctos

Divisdes Valor Custo p/ minuto

Executivo / Servigos . 45.703,90 ; 043 0,13

Divisio Administrativa : 33.819.65 0,32 0,10

Divisio Financeira : 26.755,07 ‘ 0,25 0,08

Divisdio de Obras Municipais 97.091,58 . 091 0,28

Divisdo de Urb. e Servigos Urbanos 64.557.91 . 0,60 0,19

Div de Dcsenvr Econémico e Social 77.680,97 0,73 0,22 |
Total 345.609,08 . 100,00%

Carrazeda de Ansifes

Custos Directos Indisectamente Afectos

Custo p/ minuto

Orgios Autirquicos 49.161,55 0,46 015
Departamento de Administragio Geral o 105.935.75 0,99 032
Departamento de Fomento Municipal 180.740,58 1,69 0,54
Total 335.837,89 100,00%

Mirandela
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Divisdes Valor Custo p/ minuto

Administeacio Autarquica 101.756,28 0,95 10,03%

D_epartamento de Admin. Geral e 213.602.22 2,00 21 06%

Financas

Departa,emip Fomento ¢ Infra- 192.828.91 1,80 19.01%

Estmturas

Depn_rtamento de Urbanismo e 320.254,49 299 31.58%

Ambiente

Departamento Sécio-Cultural 185.817,05 1,74 1 8,32%
Total 1.014.258,95 100,00%

Vila Flos

Custos Directos Indirectamente Afectos

Divisoes Valor Custo p/ minuto
Administragio Municipal 21.044,19 0,22 7,06%
Div. Administ. ¢ Financeira 47.302,06 0,51 15,86%
Div. de Obras, Habitagio ¢ Urb. 145.941,82 ) 1,56 48,93%
Serv. de Educ., Cultura ¢ Recreio 83.980,12 " 0,90 28,16%
Total 298.268,19 . 100,00%
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Custos com o pessoal

Utilizando os mesmos critérios do ponto anterior, foi calculado um custo com o pessoal

meédio para todos os municipios, cifrando-se este em € (,1445, resultante da média

dos seguintes valores:

Municipios Custo Pessoal (€)

Alfindega da Fé 0,1388
Carrazeda de
Ansides 0,1528
Macedo de
Cavaleiros
Mirandela 0,1491
Vila Flor 0,1375
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Taxa pela realizagdo de infra-estruturas urbanisticas (TRIU)

Uma vez que trés dos Municipios objecto do ‘estudo, optaram por permanecer com 0s
regulamentos presentemente em vigor, nos quais esta presente uma outra formula de
calculo da taxa equivalente.a TRIU, mas legalmente aceite, o calculo médio do valor

do metro quadrado da TRIU baseia-se nos 5 Municipios que a adoptaram.

O valor da mesma tem por base o quadro seguinte, e resulta num valor médio de €

5,31.
Municipios TRIU (£)
Alfindega da Fé 6.81
Carrazeda de
Ansijes 4,01
Macedo de
Cavaleiros 6,50
Mirandela 6,03
-
Vila Flor 322
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CAPITULOII Utbanismo

Actos Custos Custos
e - Directos e N Valor
Codigo Divisdo Caodigao C . Outros Custos | Indircctamente Total Custos - o . . Resultante
.- C. Pessoal . Custo Social Desincentivo
Afecta Dirceto ] Afectos
1- pela apreciagio do pedido de informaciio
prévia sobre qualquer operagiio urbanistica - - - - -
nos termos do artigo 14.° do RJUE:
) Operactes de loteamento: C - - - - -
a.1) Até 6 lotes . 70,00 C 10,12 - 95,49 105,61 105,61
2.2) Por cada lote em aceéscimo 5,00 C 0,72 - 6,32 7,54 7,54
) Obras de urbanizacio 35,00 C 5,06 - 47,74 52,80 52,80
¢) Obras de edificagio 35,00 C 5,06 - 47,74 52,80 52,80
d) Obras de demoligio 15,00 C 2,17 - 20,46 22,63 22,63
¢) Alteragio de utilizagio 35,00 C 5,06 - 47,74 52,80 52,80
f) Outras operagbes urbanisticas 10,00 C 1,45 - 13,64 15,09 15,09
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C) Ocupagiio da via publica

Pressuspostos Variaveis
- Area .
Localizagio: Antiga Quadros Area Antiga
M2 a Licenciar: 18 Quadro IV 30290 dias - 15,00%
Dumsa g,
Licenciar:
2
TRIU M2 401

Consederando os pressupostos colocados, o valor da taxa correspondente 4 ocupagio da via publica por motivo de obra é de €18,14

Ocupagio da via publica = M1 x K1 x K5

TRIU =18 x 6,72 x 15,00%
=€18,14
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1-

2 -

3-
4-

Antncio luminosos, por m2 ou fraccio e por 9,00 B
ano:
Anitndos electrénicos, por m2 cu fracgio:
) Ocupando a via publica ¢ por ano: 9,00 B
b) Néo ocupando a via piblica ¢ por ano: 9,00 B
Tublicidade sonota ¢ por dia: 15,00 B
‘Publicidade em painéis, por m2 ou fracgio ¢
mupis, por unidade:
) nxuncvnzn_o a via pitblica, por més ou 15,00 : B
fracgiio
b) WFO ocupando a via piiblica, por més ou 15,00 B
fracgiio
Publicidade em bandeirolas, tabuletas, placas
ou semelhantes:
2) Pot més ou fracgio 20,00 B
b) Pot ano 20,00 B

CAPITULOQ IV Publicidade

Actos

Tempo

Afccta Dirccto

Thiv o L

Custos

1,30

1,30
1,30

2,17

217

217

2,89
2,89

Outros Custos
Directos

Custos
Directos
e nte

14,04

14,04

1872
1872

Total Custos

9,72

9,72
9,72
16,20

16,20

16,20

21,61
21,61

Custo Soci

Desincenti

Valor

Resultante

9,72

9,72
9,72
16,20

16,20

16,20

21,61
21,61
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CAPITULO VI Cemitérios

Cadigo Descrigio

1- Tnumagio cm covais:
) Sepulturas tempordirias
b} Scpulturas perpétuas
2.

Exumacdes, por cada ossada, incluindo
limpeza
3~ Concessda de terrenos
) Para sepultura perpétua
b} Jazigo:
1.1} Pelos primeiros trés m2 ou fracgiio

152} Cada m2 ou fracgiio a mais

Tempo Afccta Dirccto
120,00 c
120,00 C
120,00 C
160,00 c
200,00 c
250,00 C

Custos

- 23,13

28,91
36,14

Custos
cm—.—nf” tos

Cutros Custos | Indirccamente

Driree

- 163,70
- 163,70

- 163,70

- 218,26

- 272,83
- 341,03

Total Custos

181,04
181,04

181,04

241,39

301,74

377,17

72,38%
30,96%

72,38%

17,15%

D21

sultante

50,00
125,00

50,00

200,00

603,47
377,17
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Codigo

1-

2-

CAPITULO VIII Transito

Transporte em téxi

1) Emissfio de licenga

b) Pedido de 2°s vias

¢} Emissfio de licenga por substitnicio de
veiculo

d) Averbarmentos
Bloqueamento, remogio ¢ rebogue de

veiculos: as taxas a aplicar sflo as que
resultam da Portaria em vigor

Tempo

110,00

" 55,00

55,00

55,00

Actos

Divisio
Afecta

Custos

15,90
795

- 7,95

795

QOutrus Cus
Dircctos

Custos
Dircctos
Indirectamente
Alectos

102,93
51,47

.47

51,47

tal Custos

118,83
59,42

59,42

59,42

15,85%
15,85%

15,85%

15,85%

-

Valor
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1-

3.

4-

CAPITULO X Especticulos e divertimentos piiblicos

Recinto intinerante ou improvisados

a) Emissfo da licenga - por dia

b} Vistotia - pot cada pedido .

¢} Ocupagiio do espago piiblico - por m2 ¢
or dia ou fraccao
Recinto para especticulos de naturexza
artfstiea

) Emissio da licenga - por dia

b) Vistoria - por cada pedido

€) Ocupagiio do espago piblico - por m2 ¢
or dia ou fracgio
Licenciamento de provas desportivas - por
dia
Licenciamento de atrains, romarias, bailes ou
festas tradicionais

30,00

*90,00

40,00

20,00

20,00

Custos

578
13,01

578

4,34

>

13,01

5,78

2,89

2,89

Cus
Directos
Indircctamente
Afectos

Total Cu

4321
97,23

43,21

3241
97,23

4321
21,61

21,61

Variavuis

76,86%
79.43%

76,86%

53,72%
69,14%

65,29%

76,86%

76,86%

Desincentivo

10,00
20,00

10,00

15,00
30,00

15,00
5,00

5,00
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Custos

Custos tavers
Codigo Cédign C. Qutros Custos _E_wnﬂnﬂwsz tal Custos e N _ﬂe”_‘..,_.__..».u:z
cmpo Directo - Pesso: Directos Afectos Custo Social | Desincentivo
2 Sem fins comerciais: - - - - -
a) Durante a semana - - - - -
2.1) 09h00 - 13h00 240 D 34,69 - 259,70 294,39 74,52% 75,00
22) 14h00 - 19h00 300 D 4336 - 324,62 367,99 79,62% ‘ 75,00
2.3) 20h00 - 24h00 289 D 41,80 , - 312,94 354,74 64,76% 125,00
a4) Horas extras 60 D | 8,67 - 64,92 73,60 .\.N.wmo\.u 20,00
b). $ib/Domingos/ Fedados: . ’ - - - - _
b.1) 09h00 - 13h00 , 239 D 34,59 - 258,94 293,53 93,19% . 20,00
b.2) 14100 - 19100 302 D 43,62 - 326,57 370,20 50,48% 150,00
b.3) 20h00 - 24h00 257 D 37,16 - 278,15 315,30 36,57% , 200,00
b.4) Horas cxtras 60 D 8,67 - 64,92 73,60 45,65% 40,00
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9. CONCLUSAO

Os regulamentos que actualmente se encontram em vigor foram objecto de

analise e discussdo com 0s servicos das diversas Camaras Municipais.

Procurou-se, com este procedimento, criar um dnico regulamento (vide Anexo
- Regulamentos), ndo s6 que reunisse todas as situagbes taxaveis, mas que
também correspondesse as necessidades das proprias Camaras Municipais,

em termos financeiros, sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e

- ambiental.

Ja na obtengdo dos diversos custos a imputar a cada uma das taxas, foram.
sentidas algumas diﬁculdades, essencialmente devido ao fraco
desenvolvimento da contabilidade analitica. Também por este motivo, demos
barticular atencao aos critérios de imputagéo de custos (directos e indirectos)

pelas varias taxas, tarifas, pregos e licengas e outras receitas municipais.

Deste modo, com a tarefa de imputagéo de custos concluida e com a
apresentacado dos primeiros valores finais aos Municipios, que os validaram,
procedeu-se a elaborag@o do regulamento final na sua vertente juridica e
consequénte justificac&o do valor das taxas a cobrar, através das respectivas
tabelas, fazendo ambos os documentos parte integrante deste relatorio, que

juntamente se anexa.
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Por nos parecer pertinente, deixamos aqui uma nota final de aconselhamento
a todos os Municipios no gque respeita a apresentagéo dos valores finais das
taxas, os quais sugerimos que sejam arredondados de modo a facilitar os

calculos finais.

Aproveitamos para, antecipadamente, agradecer a colaboragéo prestada por

V. Exas., sem a qual este trabalho nao teria sido possivel.

Lisboa, 16 de QOutubro de 2009
OL[VEIRA, REIS & ASSOCIADOS,

SROC, Lda
Representada por

Vieira dos Reis, ROC n.° 359
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ANEXO

TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE
ALFANDEGA DA FE

Tabela de Taxas e outras receitas do Municipio de Alfindega da Fé
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