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RCM de 09-04-2019

Parada A camara Municipal tomou conhecimento da
Monitorizacdo do PAM do Municipio de Alfandega da Fé,
nos termos do artigo 29.2, da Lei n® 53/2014, de 25/08,
conjugado com o Anexo I do Contrato PAM) a 31-12-
2018 e deliberou submete-lo a proxima sessdo da
Assembleia Municipal também para conhecimento.
Estiveram presentes na reunido o Senhor Vice-
Presidente, Eduardo Tavares, e os Senhores Vereadores
Antoénio Salgueiro, Victor Bebiano e José Almendra.

Pombal

Vilarelhos Anfindega da Fé

(Monitorizacdo do PAM do Municipio de Alfandega da Fé, nos termos do artigo 29.°, da
Lei n° 53/2014, de 25/08, conjugado com o Anexo | do Contrato PAM))

TRANSPARENCIA %:E}g
O RN ocnmoom

MssooiagdoCiicea ™ = ===0000 N ppaameen



2019,PROP,E,G,2361

S "; o,
\EEE 1

Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal

@Y DIVISAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA (DAF)

()
“Atrior®

MONITORIZACAO do
Programa de Apoio
Municipal- PAM

MUNICIPIO DE
ALFANDEGA DA FE

(Monitorizagdo do PAM do Municipio de Alfandega da Fé, nos
termos do artigo 29.°, da lei n°® 53/2014, de 25/08, conjugado com o
Anexo | do Contrato PAM)

Programa visado tacitamente pelo Tribunal de Contas em 21/03/2016

DEZEMBRO 2018

4° Trimestre /PC

”  _SGS

IS : 2 % o l ]



2019,PROP,E,G,2361

Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal

| S I ——
% « DIVISAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA (DAF)
0€41FAND‘-@
indice
Enquadramento

Reequilibrio orgamental

Receita

Despesa
Plano de Reestruturacéo da Divida (PRD)
Mapa 1: Limites quantitativos trimestrais da Receita
Mapa 2: Limites quantitativos trimestrais da Despesa
Mapa 3: Medidas de consolidacdo orcamental
Mapa 4: Pessoal ao Servigco do Municipio

Mapa 5. Stock e Sustentabilidade da Divida




2019,PROP,E,G,2361

Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal
I ——

¥s DIVISAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA (DAF)

&)
“Atpanpe”

Enquadramento:

A Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que aprova o regime juridico da recuperagdo financeira municipal e regulamenta o
Fundo de Apoio Municipal (FAM), tem como objetivo estabelecer os mecanismos juridicos e financeiros necessarios a
adocdo de medidas que permitem a um municipio atingir e respeitar o limite da divida total previsto no artigo 52.° da Lei
n.°73/2013, de 3 de setembro.

Nos termos do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Lei n.° 69/2014, de 16 de julho, sempre

que o Municipio se encontre em situac&o de rutura financeira, tém de aderir ao procedimento de recuperacao financeira

municipal e recorrer ao FAM.

O Municipio de Alfandega da Fé encontra-se numa situacdo de rutura financeira desde 2008, agravada pelas redugdes

verificadas a partir de 2010 nas transferéncias do Estado para os Municipios, como se pode confirmar no quadro

seguinte:
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fundo de 3564 295,00 3254 638,00 3087 433,00 4114 628,00 4493 473,00 4697 191,00 4 763 408,00 4911 798,00 4.987.497,00
Equilibrio
Financeiro —
Corrente
Fundo de 2 376 196,00 2169 788,00 2 058 288,00 1028 657,00 499 275,00 521 910,00 529 267,00 545 755,00 554.166,00
Equilibrio
Financeiro —
Capital
Participagao 0 75 566,00 81 754,00 81 754,00 86 218,00 117 499,00 110 737,00 104 433,00 105.366,00
Fixano IRS
Fundo 85 093,00 77 702,00 73 709,00 73 720,00 73 720,00 10 751 500,00 107 515,00 107 515,00 105.515,00
Social
Municipal
Total Geral 6 025 584,00 5577 694,00 5301 184,00 5 298 759,00 5 152 686,00 5 336 600,00 5510 927,00 5669 501,00 5.754.544,00
Variagéo -447 890,00 -724 400,00 -726 825,00 -872 898,00 -688 984,00 -514 657,00 -356 083,00 -271.040,00
Total da Variacdo/cortes em comparagéo com o ano de 2010 -4.602.777,00

Como se pode verificar pelo quadro apresentado, os cortes nas transferéncias do Orcamento do Estado para o
Municipio, tém tido um grande impato no funcionamento e nas receitas do mesmo, atingindo em 2018 um valor
SUPERIOR aos 4,5 milhdes de euros. Todos estes constrangimentos, tem dificultado o equilibrio das contas do

municipio e dificultado o trabalho e os investimentos que este pretende realizar, para bem servir os municipes.

O actual executivo pretende, continuar a gerir com rigor e reduzir gradualmente a divida da autarquia de forma

sustentavel sem deixar de investir.

Ainda neste dominio, determina o artigo 23.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, que os Municipios devem apresentar
uma proposta de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), a qual, deve prever um conjunto de medidas especificas e

guantificadas tendentes a diminui¢éo da divida total até ao limite legal.

A reducgdo do nivel de endividamento deve efectuar-se por recurso obrigatorio, e por esta ordem, a mecanismos de

reequilibrio orcamental, de reestruturagéo da divida e de assisténcia financeira.
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O Municipio de Alfandega da Fé apresentou ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), em 9 de abril de 2015, uma proposta
de Programa de Ajustamento Municipal (PAM), ao abrigo do artigo 24° da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto.

A versao final da proposta de PAM (Anexo 1 do Vol. IV), de 15 de julho, resultou de intenso e proficuo trabalho
desenvolvido entre as partes, beneficiando dos ajustamentos necessarios que se encontram espelhados nos

documentos que integram o PAM.

Para efeitos de concesséo de Visto, todo o processo de “Programa de ajustamento municipal (PAM) que inclui um Plano
de Reestruturacdo de Divida (PRD) com recurso a Assisténcia Financeira, nos termos do definido no artigo 26.° da Lei

n.° 53/2014, de 25/0, foi submetido devidamente organizado ao Tribunal de Contas.

O municipio encontra-se vinculado ao “Programa de Apoio Municipal - PAM”, visado tacitamente pelo Tribunal de

Contas a 21 de marco de 2016.

Anadlise da execucdo a 31 de dezembro de 2018:

Receita

1. O MUNICIPIO compromete-se a manter a participacdo variavel no IRS, & taxa méaxima pelo prazo de
vigéncia do PAM:
-Foi apresentada a proposta para Participacdo variavel do IRS para 2018 e a cobrar em 2019, em 5% que foi

presente na reunido de camara realizada no dia 03/10/2018 e presente na AM realizada em 22/12/2018, para
aprovacdo. Proposta Aprovada em AM.

2. O MUNICIPIO compromete-se a manter a taxa maxima de derrama sobre o lucro tributavel sujeito e néo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, pelo prazo de vigéncia do PAM:
- Proposta para fixar a taxa de DERRAMA para 2018 e a cobrar em 2019, em 1,5% que foi presente na reunido
de c&mara realizada no dia 03/10/2018 e presente na AM realizada em 22/12/2018, para aprovagéo. Proposta

Aprovada em AM.

3. O MUNICIPIO compromete-se a manter a aprovacdo da taxa de IMI no nivel maximo, assim como a

aplicagdo da taxa agravada pelo triplo sobre os prédios degradados, pelo prazo de vigéncia do PAM:

-Proposta de fixagdo da taxa do imposto municipal sobre iméveis (IMI) respeitante ao ano de 2018 a liquidar
em 2019, de 0,45%, como medida de desagravamento deste imposto, para os prédios urbanos, conforme
alinea c), do n° 1 e nos termos do n° 5 do art.° 112° do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), com
todas as alteracOes legislativas introduzidas, embora nos termos do n.° 18 do art.°112d o CIMI, se pudesse
fixar este imposto em 0,5 %, foi aprovado na AM realizada em 22/12/2018.

Bem como fixagdo da Taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl) de 0,8% para os prédios risticos,
conforme alinea a), do n° 1 e nos termos do n° 5 do art.° 112° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI), com todas as alterag@es legislativas introduzidas.

Proposta Aprovada em AM.
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O MUNICIPIO compromete-se a analisar e propor a revogacao de beneficios fiscais e isen¢des de taxas,
cuja concessdo seja da competéncia do municipio, e abstencdo de concesséo de beneficios durante o
prazo de vigéncia do PAM:

-Num concelho com menos de 5000 habitantes, como o de Alfandega da Fé, que continua a perder populagdo
o mercado é reduzido e as ofertas de trabalho tendem a ser pouco diversificadas e escassas.

Tendo em vista atenuar os efeitos do despovoamento nos comerciantes locais, foram suspensas,
provisoriamente, a cobranga de taxas municipais que respeitem a licengas que tenham caracter precario
(licencas com periodo de validade e sejam objecto de renovacéo).

Por motivos de interesse publico, designadamente de conjuntura econémica, a Camara Municipal deliberou na
sua RC realizada em 28/10/2013, a suspensao, por periodo determinado, da cobrancga de taxas pela emissédo
de licengas que tenham natureza precaria.

-Tendo em conta as dificuldades demonstradas pelos feirantes e nomeadamente a diminui¢cdo de clientes foi
proposto a camara municipal isentar os feirantes do concelho das taxas de feirantes, sendo que, em RC
realizada no dia 10/04/2018, foi aprovada a isencdo do pagamento das taxas referidas, condicionada a sua
aplicabilidade ao parecer favoravel do FAM.

Nos termos definidos no art. 35 da Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto, 0 municipio solicitou ao FAM que Analise
a proposta de isencdo de taxas em anexo, cuja concessdo é da competéncia do municipio, solicitando
autorizado da isencdo da taxa de feirantes, visto que a receita é insignificante e esta medida podera vantagens
econdmicas para o municipio, ao qual o FAM emitiu parecer favoravel.

O MUNICIPIO compromete-se a rever e fixar novos precos a cobrar pelo MUNICIPIO nos sectores do
saneamento, agua e residuos, nos termos definidos nas recomendacdes da Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), aproximando-se gradualmente, até 2019, dos precos de
sustentabilidade desses servigos:

- Foi deliberado em RC realizada no dia 12/08/2014, o novo tarifario de recolha de residuos soélidos;

-Seguindo as recomendacdo da ERSAR, e ap6s uma simulacdo da previsdo de receita para 2015
comparativamente com as despesas previstas na quantidade de consumidores que temos no Concelho, foi

aprovada em RC realizada no dia 28/10/2014 a proposta para inserir uma tarifa fixa no tarifario de saneamento.

- Foi deliberado em RC realizada no dia 12/01/2016, aprovar os tarifarios ao utilizador final a aplicar no ano de
2016. A proposta de formagcéo tarifaria (abastecimento de dgua + saneamento de &guas residuais + residuos
urbanos) teve em atencdo numerosas recomendacao da Entidade Reguladora, tendo sido introduzidas as
vérias melhorias relativamente ao ano anterior. O Parecer da ERSAR emitido em 23/12/2015 sobre a referida

proposta de tarifario foi favoravel.

- Foi deliberado em RC realizada no dia 10/01/2017, aprovar os tarifarios ao utilizador final a aplicar no ano de
2017. A proposta de formagéo tarifaria (abastecimento de 4gua + saneamento de &guas residuais + residuos
urbanos) tendo em atencao que as recomendacgfes da Entidade Reguladora irdo ser vertidas em regulamento

municipal do servigo de dgua e saneamento, através de uma revisdo profunda do actual RMAADAR.AF.

-Foi deliberado em RC realizada no dia 23-01-2018, aprovar os tarifarios ao utilizador final para
2018(AA+SAR+RU) nos termos definidos:

s |
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aumento da tarifa fixa de AA e de SAR (domésticos normal, familias numerosas), passando de 2,50€/més para
3,00€/més;

— aumento da tarifa fixa de SAR (ndo domésticos social), passando de 2,50€/més para 3,00€/més;

— aumento da tarifa fixa de SAR (n&o domésticos normal), passando de 3,00€/més para 3,50€/més;

— definicdo de tarifa fixa evolutiva de AA, em fungdo do aumento da calibre dos contadores (3,50€/més;
4,00€/més;

4,50€/més; 5,00€/més), para utilizadores ndo domésticos normal, em vez de uma Unica tarifa fixa (3,00€/més);
— definicdo de tarifa fixa evolutiva de AA, em fungdo do aumento da calibre dos contadores (3,00€/més;
3,50€/més;

4,00€/més; 4,50€/més), para utilizadores ndo domésticos social, em vez de uma Unica tarifa fixa (2,50€/més);

— redefinicdo dos escalbes do tarifario para familias numerosas, corrigindo a férmula de acordo com a parte
final da recomendacgdo n.° 022010 das ERSAR — 1.° escaldo: 0 até 5+(nx3) m3; 2.° escaldo: 6+(nx3) até
15+(nx3) m3; 3.° escaldo:

16+(nx3) até 25+(nx3) m3; 4.° escaldo: >25+(nx3); em que n é o n.° de elementos do agregado que excedem o
nimero de 4;

— Aplicabilidade da tarifa (50,00€ + IVA) para o servico “Recolha, transporte e destino final de lamas / 4guas
residuais de fossas séticas”, quando os locais ndo tém contrato de fornecimento de SAS ou quando se
verificam mais que 2 limpezas/ano nos locais com contrato fornecimento de SAS.

O MUNICIPIO compromete-se a implementar medidas tendentes ao aperfeicoamento dos processos e
do controlo sobre os factos suscetiveis de gerarem a cobranca de taxas e pregos municipais, bem
como ao nivel da aplicagdo de coimas e da promoc¢ao dos processos de execucdo fiscal a cargo do
municipio, que conduzam ao incremento de receita com impostos indiretos e taxas de 1% em 2015 e em
2016:

- Deliberado em RC realizada no dia 28/10/2014, aprovar a insercdo de uma nova tarifa — tarifa fixa no tarifario

de saneamento, o valor de €1,50, com efeitos a partir da cobranca referente ao més de novembro de 2014.

O MUNICIPIO compromete-se a utilizar a receita gerada com medidas n&o previstas no PAM na reducéo
extraordinaria da divida:

- O municipio tem aplicado o excedente de receita na redugdo das dividas a curto prazo (fornecedores e/ou
credores) e fez uma amortizagéo extraordinéria de 400 mil euros em 2017 do empréstimo do FAM.

- O municipio tem aplicado o excedente de receitas na reducéo das dividas a curto prazo (fornecedores e/ou
credores) e fez uma amortizagédo extraordinaria de 22.147,34 € em 2018 do empréstimo do FAM.

Despesa

8.

O MUNICIPIO compromete-se a reduzir e racionalizar as despesas com comunicagdes (fixas e méveis)
e combustiveis em 2% em 2015, mantendo mesmo nivel até 2019.

Despesas com comunicacdes:

Encargos 2014 Encargos 2015 (1) Encargos 2016 (2) Encargos 2017 Encargos 4.°T Impato do 4 °
?3) 2018 (5) trimestre de 2018
(6) =(5)-(4)

36.056,56 35.872,27 31.896,36 31.415,50 32.804,30 +1.388,80
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Em relagdo as despesas com comunicagdes, da analise ao quadro anterior, no 4.° trimestre de 2018 verifica-se
um ligeiro aumento no montante de €1.388,80, comparando com os resultados apurados no 4.° trimestre de
2017.

Foi necessério implementar uma nova solugdo para as comunicagdes que possuimos e s6 entrou em pleno
funcionamento em dezembro de 2017, apesar de o contrato ter sido assinado em maio de 2017, e serviu para

substituir por completo as centrais telefonicas existentes.

Com esta nova solu¢do deixa-mos de ter que efetuar a manutencéo destes equipamentos. O que se traduz
numa reducao de custo desta natureza (manutencgéo).

As solucBes que possuimos actualmente sdo diferentes das anteriores, deixamos de ter centrais telefonicas
fisicas para ter centrais virtuais. Também foram ligados todos os edificios e todas as extensfes existentes no

mesmo Servico.
Foi criado um servigo de envio de SMS de alertas e divulgacdo da actividade do Municipio.

Tem vindo a ser tomadas medidas de contencdo de consumos, no sentido de reducdo de encargos desta
natureza, com bons resultados a curto prazo. Estas medidas serdo reforcadas para que se consiga a curto
prazo uma reduc¢éo significativa.

Despesas com combustivel:

Encargos 2014 Encargos 2015 Encargos a 31-12-2016 (2) Encargos 2017 (3) Encargos 4.°T 2018 (5) Impato do 4.° trimestre
de 2018
(6) =(5)-(4)
91.273,69 94.450,34 78.470,64 97.117,30 90.640,94 -6.476,36

Em relacé@o as despesas com combustiveis, da analise ao quadro anterior, no 4.° trimestre de 2018 verifica-se

uma poupanca no montante de €6,476,36, comparando com os resultados apurados no 4.° trimestre de 2017.

Tem vindo a ser tomadas medidas de contencdo de consumos, no sentido de reducdo de encargos desta
natureza, com bons resultados a curto prazo. Estas medidas serdo reforgcadas para que se consiga a curto

prazo uma redu¢do ainda mais significativa.

9. O MUNICIPIO compromete-se a concluir a Implementacéo do Plano de Eficiéncia Energética até ao final
do segundo semestre de 2017 [2T-2017].

- Foi efectuada uma candidatura ao PO Norte para melhorar a eficiéncia energética dos edificios com painéis
fotovoltaicos para auto consumo diminuindo assim a factura energética dos edificios;
- Somos parceiros no projecto LIFE Adaptat que prevé a construgdo de uma zona de sombreamento com
painéis fotovoltaicos para autoconsumo, diminuindo assim a factura energética mensal;
-Esta a ser feita a substituicdo de luminarias antigas por luminarias LED e esse processo continuara até ter
todas as luminérias LEDs;
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- Ja foi adjudicada a “Aquisicéo de servicos de auditoria e certificacdo energética de edificios municipais do
municipio de Alfandega da Fé”, processo que se encontra em fase de execugéo;

No decorrente ano de 2018 continuardo a desenvolver-se as seguintes ag¢fBes relacionadas com o
“Consumos de Energia Elétrica nos edificios municipais”:
- Aumento do namero de controlo do adequado uso racional de energia elétrica, com verificagdes em
cada posto de trabalho, registando-se todos os equipamentos ligados na ficha de controlo;
- Reforco da componente de boas préticas de eficiéncia energética, parte integrante do Projeto Net
Efficity;
- Relembrar a todos os colaboradores dos edificios as boas praticas de consumo de electricidade
com o envio de um e-mail neste dmbito;
- Sensibilizar os colaboradores de forma a incutir a consciencializacdo para o apropriado uso de

energia, preservando os equipamentos e reduzindo 0s custos energéticos;

10. O MUNICIPIO compromete-se a elaborar um Plano de Rentabilizacdo do Patriménio Municipal, incluindo
a conclusdo da inventariagdo do patriménio imével do dominio publico e privado, até ao segundo
trimestre de 2017 [2T-2017].

Em 2015 tendo em vista a afetagdo dos Bens de Dominio Publico ao Balango do Municipio no &mbito do seu

territério e servindo por base o levantamento e valorizacdo efetuada pelos diversos sectores do Municipio, bem
como a conclusdo de investimentos em curso, reconheceram-se no Ativo Bruto mais 2.460.373,01€ face ao
ano anterior, bem como algumas obras em curso que foram concluidas e transferidas para a rubrica respectiva.
Foram ainda contabilizados e regularizados subsidios ao investimento de anos anteriores a 2010, visto que
desde o exercicio de 2010, o Municipio efetua o registo dos subsidios obtidos para financiar bens do ativo
imobilizado corretamente na rubrica de 274.5 — Subsidios para investimento, estando desde entdo a proceder
ao cumprimento do principio da especializagdo dos exercicios.

No entanto, o Revisor Oficial de Contas € de opinido que os subsidios obtidos desde 1990 e que se
destinavam a realizacdo de obras, deveriam ser corrigidos, uma vez que os mesmos foram relevados como
proveito do exercicio em que foram recebidos.

No cumprimento da ressalva do ROC, durante o ano de 2015, foi possivel obter informacao referente a alguns
investimentos realizados e anteriores a 2010, tendo 0os mesmo sido incorporados nas contas do municipio.

Este trabalho de aperfeicoamento tem continuidade em 2018.

11. O MUNICIPIO compromete-se a promover a alienacéo, por concurso publico, da participacéo de capital
na empresa municipal Alfandegatur-EM, até ao final de 2016 [4T-2016].
O Municipio assinou, em dezembro de 2015, com efeitos a 1 de fevereiro de 2016, um contrato de concesséo

com promessa de compra da totalidade da participacdo social do Municipio de Alfandega da Fé na
ALFANDEGATUR até ao final de 2016.

Em agosto de 2016 a entidade ALFANDEGATUR-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO DE
ALFANDEGA DA FE, LDA, foi TRANSFORMADA EM SOCIEDADE POR QUOTAS, tendo sido alienado 65%
do capital social a privados.

No contrato de transmissdo do capital social, ficou claro que o municipio ndo tem a obrigagdo de cobrir

quaisquer prejuizos nem participarda nos lucros, ficando a posi¢cdo do municipio (que detém 35% do capital

s
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social) de ser revista ao fim de um ano, sendo transmitida para o privado a quota detida actualmente pelo
municipio.

Mantem-se vélido o contrato de concesséo celebrado em dezembro de 2015.

Neste momento estdo a ser feitos esforcos de reestruturacéo da divida pela Alfandegatur de modo a que o
municipio possa deixar de ter a participacéo de 35% o mais breve possivel, sendo ainda de relevar que apos a
gestdo passar para privados, a Alfandegatur passou dos prejuizos que aconteceram desde o inicio do

empreendimento ao lucro, embora modesto.

O MUNICIPIO compromete-se a proceder ao faseamento das suas despesas de investimento,
aumentando 4% em 2015 por via da receita de reduzindo 45% em 2016 e adequando a dos anos
seguintes a exata medida do acréscimo das receitas de fundos comunitarios que consiga obter.

-Nesta matéria, o municipio tem o cuidado de fasear os investimentos e dar prioridade aos investimentos

candidatados a fundos comunitarios.

O MUNICIPIO compromete-se a Implementar o Sistema de Contabilidade Analitica e por funcdes, até ao
final de 2016 [4T-2016].
Importa referir que a contabilidade de custos, um dos trés subsistemas contabilisticos previstos no POCAL,

necessita ainda de aperfeicoamento, nomeadamente no que respeita a correta imputagdo dos custos bem
como a uma justa afetacdo dos custos comuns.

Deu-se continuidade em 2016 a implementagdo da contabilidade de custos, efetuando a sua implementacéo
com recurso a novas ferramentas informéticas (Aplicacdo de Gestédo de Atividades). Bem como a reparticdo de
custos comuns, tendo em vista o apuramento de custos por fungdes, o que ja foi possivel fazer com bastante
precisdo no final de 2016 e anos seguintes. Sendo que este trabalho tem vindo a ser melhorado e aperfeicoado

diariamente.

A aplicagdo de gestéo de atividades é fundamental para o sucesso da analise financeira da contabilidade de
custos, pelo que se torna aconselhavel o aumento da sua implementacdo em 2016 através da exigéncia que
TODOS os servicos efetuem as requisi¢cdes de materiais e servigos, efetuem as afetacées de mao-de-obra e
de maquinas a partir da aplicagdo de OBM. Caso contrario os dados apurados pela contabilidade de custos
terdo sempre uma base de imputagdo de custos diretos muito baixa e assim deturpar a analise financeira

pretendida. Estdo a ser tomadas medidas para ultrapassar estas dificuldades.

-O MUNICIPIO compromete-se a nédo adotar medidas em matéria de gestdo do tempo de trabalho que
ndo conduzam ao aumento da despesa:

Despesas com

pessoal

2014 2015 31-12 2016 31-12-2017 31-12-2018 Valor Previsto no
(Execugao 4° PAM -4° Trimestre
(Execugdo anual) (Execugao (Execugao Trimestre)
Anual) Anual)
2.855.129,30 2.715.424,26 2.889.723,90 2.838.909,27 3.130.567,10 2934 223,63

Como se pode verificar pelo quadro anterior a 31 de dezembro de 2018, as despesas com pessoal

apresentam-se superiores ao previsto no PAM no montante de €196.343,47
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Despesas com pessoal a 31 de dezembro de 2018

31-12-2017 31-12-2018 Comparagéo

Despesas com pessoal
(1) (2 (3)=(2)-(1)

Despesas com pessoal (total do agrupamento 01) 2.838.909.27 3.130.567,10 +291.657,83

Como se pode verifica pelo quando anterior as despesas com pessoal apuradas a 31 de dezembro de 2018,
apresentam um aumento no montante de € 291.657,83 face ao periodo homaélogo do ano anterior.

Este aumento tem origem, essencialmente no seqguinte:

Aumento resultante da actualizagéo dos vencimentos dos funcionarios publicos
Aumento de outras situagdes (mobilidades e outras);Aumento resultante de novos contratos e precarios

Entradas e saidas verificadas:

- Entrou uma Técnica Superior de Higiene e seguranga do Trabalho

- Entrou um Assistente Técnica

- Mobilidade de um Técnico Superior Para o Municipio

- Entrou um Técnico Superior para a CCA

- Entrou um Técnico Superior para GJ

- Nomeacéo de um Chefe de Gabinete

- Nomeacé&o de um Adjunto da Presidente

- Pagamento dos aumentos referentes as promog8es impostas pelo OE 2018

- Entrada de varios funcionarios através da regularizacéo extraordinaria de precarios.

Evolugao da despesa em RCP’s (Remunerac¢des certas e permanentes):

2014 2015 2016 2017 4° Trimestre Previsto no
2018 PAM 4T
Remuneracg@es Certas e Permanentes 2.170.879,19 2.034.111,15 2.120.105,25 2115 312,18 2.339.351,11 2.222.611,56

Analisando a rubrica de remuneragdes certas e permanentes, verifica-se um aumento face a despesa prevista
no PAM.

Deste modo, pode-se apurar que as despesas desta natureza ficaram acima do previsto no PAM em
€116.739,55

Plano de Reestruturacédo da Divida (PRD)

-O MUNICIPIO respeitou os acordos de reestruturacéo da divida firmados com os credores, no ambito do PRD

m
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-O MUNICIPIO utilizou todos os montantes dos desembolsos para efetuar os pagamentos aos credores
elencados e acordados no ambito do PRD, nos termos dos artigos 41° e 42°, da Lei n® 53/2014, de 25 de
agosto.

-O MUNICIPIO tomou as deliberagdes necessarias, no ambito do artigo 26° da Lei n° 53/2014, de agosto de
sujeitar os acordos destinados a alterar as condi¢cdes atuais de empréstimos que constituam divida publica
fundada a visto prévio do Tribunal de Contas. (Visto tacito a 21/3/2016)

-O municipio verifica a legalidade e conformidade da realizacdo da despesa, nomeadamente a titulo de
procedimentos de contratacéo publica, comprometendo-se ainda a ndo efetuar qualquer pagamento de dividas
aos credores, com os montantes dos desembolsos, sempre que se verifique a ilegalidade ou desconformidade
do respetivo processo de realizacao de despesa.

14.Assisténcia Financeira
Integracdo dos empréstimos PREDE e ATU na assisténcia financeira prestada pelo FAM

Ao abrigo do artigo 43°, da Lei n°® 53/2014, de 25 de agosto, foi acordada a assisténcia financeira, através de
empréstimo no montante de €1.502.818,86, pelo prazo de vinte anos e com um spread de 0,15%

O valor da assisténcia financeira no montante de €1.382.818,86 foi utilizado para a amortizagdo antecipada dos
empréstimos PREDE e ATU, referentes aos valores em divida na data da obtenc¢do do visto tacito (21 de margo
de 2016).

Foi libertado em duas tranches com a seguinte finalidade:

Tranche Data de TX Montantes Utilizacao
libertagé@o
1 28/04/2016 1,18 542 818,86 € Transferéncia do empréstimo ATU
2 03/05/2016 1,18 840 000,00 € Liguidagéo antecipada do

empréstimo PREDE
Total 1382818,86 €

De referir que foi efetuada amortizagdo extraordinaria no montante de €400.000,00, pelo que a 31 de dezembro de
2017, o montante em divida cifra-se no total de €982.818,86, e em 2018 efetuou o montante de €22.147,34

Importa ainda informar, que o municipio de Alfandega da Fé solicitou ao FAM, a 20 de outubro de 2017, a revisdo da
taxa de juro do empréstimo de assisténcia financeira com o FAM, ao abrigo do disposto no artigo 45.°, conjugado com o
artigo 23.° da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto.

Na sequéncia da aprovacdo da Adenda ao contrato de Assisténcia Financeira do Municipio de Alfandega da Fé, pela
Direcdo Executiva do FAM e pelo Orgéos Deliberativo e Executivo do Municipio, o processo devidamente instruido e
para efeitos de concessdo de Visto do Tribunal de Contas, foi remetido com a Adenda ao Contrato de Assisténcia
Financeira, incluido no processo de “Programa de ajustamento municipal (PAM), nos termos do definido no artigo 26.°
da Lei n.° 53/2014, de 25/08”, processo 2132/2015, 2138/2015 e 2530/2015, tacitamente visado a 21 de marco de 2016
pelo Tribunal Contas.

11|
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A 26-07-2018 foi o processo 592/2018 — Fundo de Apoio Municipal, em Sesséo Diaria de Visto, concedido o visto a
“‘Adenda ao contrato de empréstimo de assisténcia financeira”, que prevé a alteragdo a clausula Quinta do referido
contrato, em que a taxa de juro passa a ser de 1.75%.

Mapa 1: Limites quantitativos trimestrais da Receita

Capitulo | Grupo | Artigo :r’:go Designacéo 2018 (previséo) Rea_l Variagédo
4° Trim

Receitas correntes 7220 424,84 7 860 373,76 639 948,92

01 Impostos directos 601 626,74 677 753,67 76 126,93
01 02 02 IMI 469 791,44 424 863,45 -44 927,99
01 02 03 Imposto Unico de circulagéo 83 187,73 89 011,27 5 823,54
01 02 04 IMT 0,00 71 329,26 71 329,26
01 02 05 Derrama 48 647,57 92 549,69 43 902,12
01 02 07 Impostos abolidos 0,00 0,00 0,00
01 02 99 Impostos directos diversos 0,00 0,00 0,00
02 Impostos indirectos 10 551,45 1899,74 -8 651,71
04 Taxas, multas e outras penalidades 335 983,76 1035 197,72 699 213,96
05 Rendimentos da propriedade 349 092,36 334 016,75 -15 075,61
06 Transferéncias correntes 5559 978,55 5490 643,34 -69 335,21
Das quais: 0,00 0,00 0,00

06 03 01 01 Fundo de Equilibrio Financeiro 5182 579,93 5033 677,06 -148 902,87
06 03 01 02 Fundo Social Municipal 107 515,00 107 515,00 0,00
06 03 01 03 Participacéo fixa no IRS 117 499,00 105 366,00 -12 133,00
06 03 01 99 outros 81 998,00 77 937,18 -4 060,82
06 03 06 Es}?ggn—cgzrggipagéo comunitaria em projectos 0,00 0,00 0,00
06 03 07 Servigos e Fundos Autbnomos 70 386,63 152 050,60 81 663,98
06 07 instituicoes sem fins lucrativos 0,00 0,00 0,00
06 09 Resto do mundo 0,00 14 097,50 14 097,50
07 Venda de bens e servigos correntes 363 191,98 262 008,59 -101 183,39
08 Qutras receitas correntes 0,00 58 853,95 58 853,95
Receitas de capital 1174 917,74 1487 993,97 313 076,23
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09 Venda de bens de investimento 0,00 186 555,02 186 555,02
10 Transferéncias de capital 1174 917,74 1301 438,95 126 521,21
Das quais: 0,00 0,00 0,00

10 03 01 01 Fundo de Equilibrio Financeiro 570 305,15 507 986,00 -62 319,15
10 03 01 99 Outros 0,00 0,00 0,00
10 03 07 Estado - Paricipagéo comunitaria em projectos 604 612,59 793 452,95 188 840,36
10 03 08 Servigos e Fundos Autbnomos 0,00 0,00 0,00
10 09 Resto do mundo 0,00 0,00 0,00
11 Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
12 Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
13 Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
15 Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 0,00
Total das receitas 8395 342,58 9348 367,73 953 025,15

Como se pode analisar no quadro anterior a receita total apresenta um superavit face ao previsto no PAM, no montante
de €953 025,15.

Pode-se verificar ainda, pelo quadro anterior, no geral os limites quantitativos da receita, referentes ao 4.° trimestre de
2018, as receitas correntes apresentam uma execucao or¢gamental superiores ao previsto no PAM em € 639.948,92, e

por sua vez a receita de capital demonstram um superavit no montante de €313.076,23.

Relativamente as transferéncias do OE e o previsto no PAM, verifica-se um valor superior ao efectivamente recebido, ou
seja, o aprovado no OE 2018 ficou muito aquém do previsto em sede de elaboragdo do PAM, apurando-se nestas

rubricas uma diferenga de € 69.335,21 (receita corrente) e de € 62.319,15 (receita de capital).

No que concerne as rubricas de “Impostos Diretos”, no seu todo, verifica-se um superavit no montante de €76.126,93,
face ao previsto no PAM, e a mesma trajetéria foi seguida na rubrica “Taxas, multas e outras penalidades” que

apresenta um superavit de €699.213,96.

A rubrica “Venda de bens e servigos correntes” (receita proveniente das rendas, servigos especificos da autarquia-
agua, saneamento, etc...) demonstra uma execuc¢ao inferior ao previsto no PAM e no montante de €15.075,61, sendo a
mesma originada pela alienacdo de diversas habitacdes, lojas e terrenos que aquando da previsdo do PAM foram
contabilizadas como fonte de receita desta natureza, bem como, a execu¢do em baixo da venda mercadorias- Agua. E
por sua vez a rubrica de “Venda de bens de investimento” (venda de terrenos, habita¢des e edificios) apresenta um
superavit no montante de €186 555,02.

A rubrica “Estado - Participacdo comunitaria em projectos co-financiados” demonstra uma execug¢ao superior ao previsto

no PAM e no montante de € 188.840,36, por se verificar um aceleramento na execucgédo dos projectos co-financiada.

o



2019,PROP,E,G,2361

Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal

A &Q\-“‘" DIVISAO ADMINISTRATIVA FINANCEIRA (DAF)
ALFANDY

A execucgdo do PRD-Plano de Reestruturacédo de divida estava prevista para os anos de 2015 e apenas foi possivel a
sua execugao no 22 trimestre de 2016, apds obtencao do visto por parte do Tribunal de contas.

O MUNICIPIO desenvolveu um processo negocial com os credores das empresas pertencentes ao Setor Empresarial
Local, ao abrigo do artigo 39° da Lei n° 53/2014, de 25 de agosto, com o0 objetivo de alterar a distribuicdo temporal do
servigo da divida e de reduzir a divida e ou os seus encargos. Da qual surgiu a seguinte lista de credores que néo
aderiram ao processo de reestruturagdo:

mpnicn Sars

v
AL e X e Bi-1Z-Z014
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Sanco 50 Soisiasss TR o0
Cuepls Garai 55 TaTours = Finangas Sooosooss 0000000 S50
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No ambito da divida financeira, o0 MUNICIPIO desenvolveu negociacdes no sentido de alterar a distribuicio temporal do
servico da divida dos empréstimos, tendo obtido acordos junto das instituicdes bancérias, com taxas de juro mais
reduzidas e alargamento das maturidades.

Com a referida negociagdo surgiu a seguinte relacao global dos credores objecto de reestruturacao:

Mursicio Dz
Alffdndega da Fe 31-12-2014

2014
Entidade Credors 3 Alteracses Acordadas Fagamentos Vanacho
Divid= Tricial e atraco | Divids Renegociads Absolut= var %
Conzuka a cutras entidades Bancarias
pa 50 de Taxas e alargar prazo
Caixa Geral de Depositos = 11.086.587,41 0,00 11.086.087,41 0,00 0%
Caixa Central de Credito
Agricola Mutuo 0,00 0,00 0%
es Bancarias
e alargar praze
Banco Comercial Portugues 120.285,18 0.00 0,00 0%
es Bancarias
zlargar praze
Banco Comercial Portugues COLSISEEZ|pa 202.747,56 0,00 202.747,56 0,00 0%
ades Bancarias
Diregio Geral do Tesouro e G e alargar prazo
Finangas SO0960045|para 20 anos 645.021,67 0.00 645.021,67 0.00 0%
TOTAL 18.054.641,82 0,00 18.054.641,82 0,00 0%

a) Mao se verifica variagiosreducao da divida, porgue a renegociacdo acentou na redugao dos encarges da divida de MLP

Caso 1: Renegociacdo do Empréstimo de Reequilibrio Financeiro contratado com a CGD e respectiva execucao:

Montante negociado: € 11.086.587,41

Foi efectuada um primeira renegocia¢do, apds a adesdo ao FAM, considerando que as condigcdes do empréstimo de reequilibrio
financeiro em vigor se afiguravam desajustadas, e sabendo que as taxas de juro (spreed) praticadas eram bem mais favoraveis,
estando consideravelmente abaixo da taxa praticada para a contratacdo do empréstimo de Reequilibrio Financeiro, contrato com a
CGD (6,5%), foi efetuada uma consulta ao mercado, conforme Despacho da Sr.2 Presidente exarado em 20/08/2014, ratificado na

Reunido de Camara realizada no dia 26/08/2014, com o intuito de reduzir os encargos com o referido empréstimo.

O municipio em reunido realizada no dia 25/11/2014, aprovou o pedido de acesso ao FAM, sob proposta da Sr.2 Presidente da Camara

Municipal de Alfandega da Fé.

14|
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O municipio que tudo fez para promover a recuperagdo financeira e tentar reduzir o peso dos encargos financeiros que muito
contribuem para que este se mantenha em situacéo de rutura financeira. Sendo que esta renegociacao visada pelo TC em 12/12/2014
que muito contribui para uma reducéo significativa dos encargos financeiros, foi o primeiro passo dado para a recuperagdo da situagéo

do municipio.

Foi efectuada a amortizagdo antecipada do empréstimo de Reequilibrio Financeiro, contratado com a CGD 9015007638991, no
montante de €11.207.636,03 e que a data da obtencdo do visto prévio para a renegociagdo supra citada o valor em divida e
equivalente a amortizacdo antecipada era de €11.086.587,41, tendo esta operacéo sido liquidada e encerrada a 22-01-2015, ainda

antes da aprovagao e obteng&o de visto prévio do PAM.

Conforme renegociagéo foi efectuado novo contrato de substituicdo com um consoércio da CCAM, com um spread de 2.95%

Entidade Valor Contratado Valor utilizado
CCAM Terra Quente 4.947.070,48 4.947.070,48
CCAM do Tavora 600.000,00 600.000,00
CCAM de Braganga e Alto Douro 3.039.516,93 3.039.516,93
CCAM Douro e Coa 1.000.000,00 1.000.000,00
CCAM Terrras de Miranda do Douro 1.000.000,00 1.000.000,00
CCAM Mogadouro e Vimioso 500.000,00 500.000,00

Estes contratos foram novamente renegociado ao abrigo do PRD- Plano de Reestruturacéo de Divida, incluido no PAM-
Programa de Apoio Municipal.

Conforme renegociagdo foram efectuado novos contratos de substituigdo com um novo consércio da CCAM, distribuido
da seguinte forma, e com um spread de 1,9%:

Entidade Valor Contratado Valor utilizado Divida 31-12-2017 Divida a 31-12-2018
CCAM Terra Quente 4 876 358,03 4610 317,46 4 279 845,95 4082 809,73
CCAM do Tavora 591 423,71 559 157,25 520 236,10 496 285,37
CCAM de Braganca e Alto Douro 2966 917,53 2832 613,37 2 635 444,47 2514 113,48
CCAM Douro e Coa 971 300,40 931 928,78 867 060,33 827 142,53
CCAM Terrras de Miranda do 976 114,83 931 928,78 867 060,33 827 142,53
Douro
CCAM Mogadouro e Vimioso 488 057,39 465 964,40 433 530,18 413 571,28
Total 10 870171,89 10 331 910,04 9603 177,36 9 161 064,92

Como se pode verificar pelo quadro anterior o municipio ndo utilizou a totalidade dos valores contratados, visto que na
data da obtencéo do visto tacito (21 de marco de 2016) pelo Tribunal de Contas, a divida dos empréstimos de MLP em
renegociacao era inferior ao valor renegociado, pois 0 municipio no decorrer do processo continuou a cumprir com rigor
as suas obrigacdes para com as entidades financeiras. Verifica-se ainda que ja foi efectuada amortizagdo a divida no
montante de €1.170.845,12.

Caso 2: Renegociagdo dos Empréstimos:

Montante total negociado: € 7.234.224,05

Nos termos do n.°1 do artigo 51° da Lei n® 73/2013, de 3/6, os empréstimos a médio e longo prazo podem ser contraidos para

aplicagdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo com 0os mecanismos de recuperacdo financeira municipal, assim,
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deve proceder-se a uma consulta ao mercado, com o intuito de reduzir os encargos com os empréstimos de médio e longo prazo em
vigor, nomeadamente os contratos as seguir inumerados:

- Reequilibrio Financeiro com a CA, divida no montante de € 6.000.000,00 (Proc TC n°735/2013);

- Aquisicdo de terrenos para empresa FUNZONE, emp. n.° 122320891, com o BCP, divida no montante de € 120.285,18 (Proc. TC n°
196406);

- Fin. Complementar do proj. Escola EB1, emp. n.° 12233851, com o BCP, divida no montante de € 202.747,56 (Proc. TC n° 196506);

- Programa de apoio a economia local — PAEL, com a DGFT, divida no montante de € 645.021,67;

- Empréstimo da Empresa Municipal EDEAF (internalizagao), com a CGD, divida no montante de € 266.169,64.

Conforme renegociagao foi efectuado novo contrato de substituicdo com a Caixa de Credito Agricola da Regido
de Bragancga e Alto Douro, CRL, e com um spread de 1,9% e com periodo de caréncia de 24 meses.

Entidade Valor Contratado Valor utilizado Divida em 31-12-2017 Divida em 31-12-2018

CCAM 7.234.224,05 6.877.972,63 6.877.972,63 6 662 926,63

Como se pode verificar pelo quadro anterior o municipio n&o utilizou a totalidade do valor contratado, visto que na data
da obtencéo do visto tacito (21 de margo de 2016) pelo Tribunal de Contas, a divida dos empréstimos de MLP em
renegociacao era inferior ao valor renegociado, pois 0 municipio no decorrer do processo continuou a cumprir com rigor
as suas obrigagbes para com as entidades financeiras.

Este empréstimo foi contratado com um periodo de caréncia de 24 meses, pelo que s6 em maio de 2018, se iniciou a
amortizacdo de capital, sendo que ja foi amortizado o montante de €215.046,00.

Mapa: Limites quantitativos trimestrais da Despesa

RGeS || SR R Despesas 2018(Previsao) Real Variagdo

mento pamento | a =

Despesas correntes 6 061 970,02 6499 161,03 437 191,01
01 Despesas com o pessoal 2934 223,63 3130 567,10 196 343,47
01 01 Remuneragdes certas e permanentes 2222 611,56 2339351,11 116 739,55
01 02 Abonos variaveis ou eventuais 63 738,26 100 102,57 36 364,31
01 03 Seguranga social 647 873,80 691 113,42 43 239,62
02 Aquisi¢do de bens e servigos 1950 787,28 2093 409,77 142 622,49
02 01 Aquisicdo de bens 418 712,69 476 149,91 57 437,22
02 01 01 Matérias-primas e subsidiarias 10 860,34 2 788,98 -8071,36
02 01 02 Combustiveis e lubrificantes 98 448,25 90 640,94 -7 807,31
02 01 03 Munigoes, explosivos e artificios 0,00 0,00 0,00
02 01 04 Limpeza e higiene 3547,78 9 468,22 5920,44
02 01 05 Alimentacéo - Refei¢des confeccionadas 46 025,71 29 023,65 -17 002,06
02 01 06 Alimentacédo - Géneros para confeccionar 3 156,68 2 386,38 -770,30
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02 01 07 Vestuario e artigos pessoais 2220,33 3410,83 1190,50
02 01 08 Material de escritdrio 3639,06 4 333,87 694,81
02 01 09 Produtos quimicos e farmacéuticos 0,00 1 304,90 1304,90
02 01 10 Produtos vendidos nas farmacias 51,01 0,00 -51,01
02 01 11 Material de consumo clinico 21,14 0,00 -21,14
02 01 12 Material de transporte - Pecas 15 385,66 9649,11 -5 736,55
02 01 13 Material de consumo hoteleiro 0,00 0,00 0,00
02 01 14 Outro material - Pegas 0,00 17 542,29 17 542,29
02 01 15 Prémios, condecoracdes e ofertas 7767,90 13 027,72 5 259,82
02 01 16 Mercadorias para venda 197 268,55 272 194,67 74 926,12
02 01 17 Ferramentas e utensilios 6 076,43 1 594,00 -4 482,43
02 01 18 Livros e documentacéo técnica 280,92 93,41 -187,51
02 01 19 Artigos honorificos e de decoragao 0,00 0,00 0,00
02 01 20 Material de educagéo, cultura e recreio 2872,34 276577 -106,57
02 01 21 Outros bens 21 090,58 15 925,17 -5 165,41
02 02 Aquisicéo de servigos 1532 074,59 1617 259,86 85 185,27
02 02 01 Encargos das instalagcdes 228 194,40 203 466,43 -24 727,97
02 02 02 Limpeza e higiene 0,00 0,00 0,00
02 02 03 Conservagéo de bens 41 956,28 60 693,03 18 736,75
02 02 04 Locac&o de edificios 0,00 0,00 0,00
02 02 05 Locagédo de material de informatica 0,00 0,00 0,00
02 02 06 Locagdo de material de transporte 14 400,00 0,00 -14 400,00
02 02 08 Locag&o de outros bens 0,00 16 923,36 16 923,36
02 02 09 Comunicacdes 33 257,42 32 804,30 -453,12
02 02 10 Transportes 137 417,36 149 749,67 1233231
02 02 11 Representagdo dos servigos 6 579,63 16 361,12 9781,49
02 02 12 Seguros 14 513,55 19 066,11 4 552,56
02 02 13 Deslocagdes e estadas 10 842,13 6 477,21 -4 364,92
02 02 14 Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 0,00 0,00 0,00
02 02 15 Formagéo 2 400,80 3680,50 1279,70
02 02 16 Seminérios, exposicdes e similares 4 008,93 0,00 -4 008,93
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02 02 17 Publicidade 16 724,15 35 310,94 18 586,79
02 02 18 Vigilancia e seguranca 487,61 984,00 496,39
02 02 19 Assisténcia técnica 42 046,11 40 808,09 -1238,02
02 02 20 Outros trabalhos especializados 627 160,06 470 546,55 -156 613,51
02 02 21 Utilizacdo de infra-estruturas de transportes 0,00 0,00 0,00
02 02 22 Servicos de salde 0,00 0,00 0,00
02 02 24 Encargos de cobranca de receitas 22 094,48 16 310,08 -5784,40
02 02 25 QOutros servigos 329 991,68 544 078,47 214 086,79
03 Juros e outros encargos 403 332,33 344 153,04 -59 179,29
03 01 Juros da divida publica 373 516,07 336 001,27 -37 514,80
03 o1 03 inssti‘t’lfiisg:sdﬁ;z‘:;f:gas - Bancos e outras 373 516,07 336 001,27 -37514,80
03 01 05 Administrag&o publica central - Estado 0,00 0,00 0,00
03 o1 06 au,tb\(;inrgir:is;ragéo publica central - Servigos e fundos 0,00 0,00 0,00
03 02 Outros encargos correntes da divida pablica 2 115,15 480,40 -1634,75
03 03 Juros de locagéo financeira 472,00 0,00 -472,00
03 04 Juros tributarios 0,00 0,00 0,00
03 05 Outros juros 10 886,36 0,00 -10 886,36
03 06 Outros encargos financeiros 16 342,76 7 671,37 -8 671,39
04 Transferéncias correntes 736 536,02 911 477,14 174 941,12
Das quais:
04 01 01 Publicas 94 145,74 0,00 -94 145,74
04 01 02 Privadas 5634,19 0,00 -5 634,19
04 05 Administrag&o Local 267 700,51 169 393,65 -98 306,86
04 07 Institui¢des sem fins lucrativos 185 387,46 457 967,95 272 580,49
04 08 Familias 183 668,11 284 115,54 100 447,43
05 Subsidios 2 200,00 0,00 -2 200,00
Dos quais:
05 01 01 Publicas 0,00 0,00 0,00
05 01 03 Privadas 0,00 0,00 0,00
05 08 Familias 2 200,00 0,00 -2 200,00
06 Outras despesas correntes 34 890,76 19 553,98 -15 336,78
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Despesas de capital 2315 411,49 2 765 143,87 449 732,38

07 Aquisi¢éo de bens de capital 1062 399,35 1702713,03 € 640 313,68
07 01 Investimentos 1062 399,35 1702 713,03 640 313,68
07 02 Locagéo financeira 0,00 0,00 0,00
07 03 Bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00
08 Transferéncias de capital 345 485,42 277 975,17 -67 510,25
09 Activos financeiro 58 670,00 44 002,75 -14 667,25
10 Passivos financeiros 907 526,73 740 452,92 -167 073,81
Dos quais: 0,00 0,00 0,00

10 05 Empréstimos de curto prazo 0,00 0,00 0,00
10 06 Empréstimos a médio e longo prazos 0,00 0,00
10 06 03 .nsst.?ﬁ.ffﬁfﬁﬁa?:?é‘.f:!as - Bancos e outras 907 526,73 740 452,92 -167 073,81
10 06 05 Administragéo publica central - Estado 0,00 0,00 0,00
10 06 06 aUtA(;inrgir:i;;ragéo publica central - Servigos e fundos 0,00 0,00 0,00
11 Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Total das despesas 8377 381,51 9 264 304,90 886 923,39

Tendo em conta os valores previstos no PAM a despesa apresenta uma execugdo superior no montante de €
886.923,39, este valor foi compensado pela receita, que apresenta uma execucao positiva face as previsdes do PAM e
no montante de € 953.025,15, verificando-se assim, o saldo no montante de €66.101,76.

As Despesas correntes apresentam uma execugao superior no montante de € 437.191,01, face ao previsto no PAM, as
rubricas que mais contribuiram para esta diferenca séo as rubrica:

-Despesas com o pessoal; Aquisi¢do de bens e servigcos e Transferéncias correntes.

As despesas de capital demonstram uma execugéo superior ao previsto no PAM e no montante de €449.732,38, sendo
esta originada pela rubrica “Aquisi¢céo de bens de capital”, originada pelo aceleramento da execuc¢do dos investimentos

co-financiados.

As demais rubricas da despesa de capital apresentam execuc¢éo inferior ao previsto no PAM, com principal destaque
para a rubrica de “Passivos financeiros” com um montante de €167.073,81. Verifica-se ainda, que a amortizacdo de

empréstimos de MLP ficou abaixo do previsto no PAM, para o0 ano de 2018.

A Rubrica “Activos financeiro”, apresenta execucao inferior ao previsto no PAM, sendo a mesma originada pela entrada
em vigor do Orcamento de Estado para 2018, foi alterado o artigo 19,° da lei n® 53/2014, de 25/8, através da qual a
subscri¢cdo do capital social do FAM foi modificada por reducdo dos montantes anuais a realizar pelo Estado e pelo

my
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municipio. Através desta alteragcdo, no ano de 2018, o valor das prestagdes anuais a realizar pelo Estado e pelo

municipio sera reduzido em 25%.

Mapa 3: Medidas de consolidagcdo or¢gamental
Monitorizagdo das medidas PRD:

Natureza Impatos previsto V efetivo

A Impato
Alinea i i i i i
Valores em [ valor impacto | valor efetivo [ valor efetivo em valor impacto | valor efetivo em apurado em

) Descrigdo 2014/2015 (em | previsto 2016 | em 31/12/2016 31/12/2017 previsto 2018 | 4°Trimestre 2018 | 3119 5018
€ (em€) (em €) (em €) (em €) (em €)

(permanente
Medidas Itemporaéria)

RENEGOCIACAO DO EMPRESTIMO DE permanente n°ldo |Foi efetuada consulta a Banca para 890 714,27 263 855,42 795 354,97 620 735,76 263 855,42 620 735,94 -269 978,33
REEQUILIBRIO FINANCEIRO COM A CGD d) art.36 [reducéo dos encargos como
emprestimo de reequilibrio financeiro
coma CGD, JA COMVISTO DO TC EM
12/12/2014. Foi efetuada 2° consulta a
Banca para redugéo dos encargos
com o emprestimo visado pelo TC 2121
a 2126/2014 e alargamento de prazo

RENEGOCIACAO COM A BANCA DOS permanente n°ldo |Foiefetuada consulta a Banca para 603 690,17 619 637,83, 320 843,44 132 496,50 241 103,31, 344 901,60 -258 788,57
EMPRESTIMOS EXISTENTES a) ¢) art .36 |reducéo dos encargos como
emprestimo de reequilibrio financeiro
coma CA, emprestimos com o BCP,
emprestimo da EDEAF e emprestimo
PAEL, e alterar a distribui¢ao temporal
dos mesmos

Inclus&@o do emprestimo ATU e PRED no emprestimo |permanente n°ldo [De acordo como parecer da Direccado 361 628,67 264 947,82 5 056,90 480 187,56 144 947,82 76 969,91 -284 658,76
FAND) e) art .36 |Executiva de 24.06.2015 - sobre a
proposta de Programa de Ajustamento
Municipal

No que concerne as medidas referentes a renegociagdo da divida financeira, verifica-se que o impato da renegociacéo e
concretamente nos encargos com amortizagcdo e juros dos empréstimos de MLP é muito positivo e muito evidente,

verificando poupancas significativas, face aos encargos desta natureza e que o municipio tinha que suportar.

Monitorizagdo das medidas de Reequilibrio Orgcamental:

Natureza Impactos previsto V efetivo
(permanente Alinea - o - Impato apurado
i N alores valor efetivo em
Medidas ftemporaria) | Descricio executados em | valor efetivo | valor efetivo [valor efetivo 2047 | valor previsto [, 5 8203;'1220'20;9
18x2014)
31122014 (em )| 2015 (M€ [ 2016 (em©) (em €) 2018 (em €) (em €)
Fixagao dos pregos cobrados pelo Municipio nos | permanente | n° 1 do |Fixagdo dos pregos emfungao das 34784034 €|  530322,26€| 57797577 € 576 551,53 €| 4003,50 € 635 283,35 €| 287 443,01 €

setores do saneamento, 4gua e residuos, nos art. 35° |recomendacoes da ERSAR
termos definidos nas recomendacdes da Entidade
Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos
(ERSAR) aproximando-se gradualmente, num
horizonte de 5 anos, dos pregos de

Como se pode constatar pelo quadro supra, a nivel das medidas de reequilibrio orcamental prevista no PAM, o
municipio na avaliagdo dos resultados apurados no 4.° trimestre de 2018, apresenta execucdo que demonstram
claramente o cumprimento das metas definidas e analisadas no quadro supra. Sendo que a execuc¢do anual para 0 ano
de 2018, apresenta um valor muito superior ao executado no ano de 2014 (ano de comparacao)

De referir que o apuramento do impacto previsto tem em conta os valores executados no ano de 2014, prevendo-se
para o ano de 2018 um aumento de cerca de 4 mil euros e a 31 de dezembro verifica-se um aumento real de
€287.443,01.

ZOI
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Pessoal ao Servigo do Municipio

31- 31- 31- 31- 31- 31- 31- 30- 31- 31- 30- 30- 31- 31- 30- 30- 31-
12- 12- 12- 11- 12- 12- 12- 09- 12- 03- 06- 09- 12- 03- 06- 09- 12-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

Pessoal ao 164 160 158 150 155 133 150 148 144 144 144 143 142 146 146 153 173

Servigo

A 31 de dezembro de 2018 o pessoal ao servigo € de 173, no entanto o previsto no PAM é que em final de 2018 o
municipio ndo pode ter mais de 149 colaboradores ao servico, nesta data ultrapassa-se o previsto, tendo sido

integrados 30 trabalhadores pelo programa de regularizagdo dos precérios.

De referir que ao abrigo do programa de regularizacdo extraordinaria de vinculos precéarios na Administragdo Publica
aprovado pela Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, o Municipio tem trabalhadores que se enquadram no ambito dos
pressupostos legais previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°112/2017.

Perante o exposto, estdo em causa 43 postos de trabalho em que os trabalhadores asseguram funcdes
correspondentes a necessidades permanentes dos servicos, com sujeicdo ao poder hierarquico, a disciplina e dire¢édo
das respetivas chefias e, em todos os casos, sem o vinculo juridico adequado.

Em sintese, considerando os casos abrangidos pelas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 3° da Lei 112/2017, estdo
reunidos 0s pressupostos legais para regularizacéo de vinculos precérios, tendo em vista a satisfacdo de necessidades
permanentes deste Municipio e em Reunido de Camara realizada no dia 27-03-2018, foi deliberado por unanimidade,
dos presentes, aprovar a proposta da Sr.2 Presidente de reconhecer que estdo em causa 43 postos de trabalho que

correspondem a necessidades permanentes do Municipio.

Stock e Sustentabilidade da Divida:

2018 2018 Variacéao

Prevista a 31/12 Real 4T
1 DIVIDA TOTAL (1=2+11) 18 187 980,19 17 253 505,63 -934 474,56
2 | Divida do Municipio (2=3+4+...+10) 18 187 980,19 17 253 505,63 -934 474,56
3 | Divida a fornecedores 0,00
4 Divida a fornecedores curto prazo 338 625,73 0,00 -338 625,73
5 Divida a fornecedores ML prazo 0,00 0,00
6 | Divida Bancaria
7 Curto prazo
8 Médio e longo prazo 17 693 712,19 17 011 212,19 -682 500,00
9 | Dividas ao Estado 41 138,44 43 459,82 2 321,38
10 | Divida a outras entidades 114 503,83 198 833,62 84 329,79
11 | Divida de Entidades Participadas (11=12+13+...+19) 0,00 0,00 0,00
12 | Divida a fornecedores
13 Divida a fornecedores curto prazo
14 Divida a fornecedores ML prazo
15 | Divida Bancéria
16 Curto prazo
17 Médio e longo prazo
18 | Dividas ao Estado
19 | Divida a outras entidades
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Divida ndo or¢gamental+FAM 110 996,99 242 293,44 131 296,45

Servigo da divida (juros + amortizagGes) 1281 042,79 1076 454,19 -204 588,60

Racio da Divida Total d) 18 076 983,19 17 011 212,19 -1 065 771,00

Limite Endividamento Liquido da LFL b) 10 402 589,43 11 115 133,15 712 543,72
Excesso em 1 de janeiro de 2018 6 637 720,00

EXCESSO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO c) 7 674 393,76 5896 079,04 -1778 314,72

Reducé&o obrigatéria de 10% do montante em excesso, B

face a0 exercicio anterior 881 247,63 589 607,90 291 639,73

II§edL_|<;ao/Aumento do Endividamento em Excesso -1138 082,58 -741 640,96

revista

Passivos contingentes do Municipio 0 0

Passivos contingentes das Entidades Participadas 0 0

Servigo da divida/Receita efetiva e) 0,153 0,572 0,42

Prazo médio de pagamento (n.° dias) 10 20 10

Verifica-se pelo quadro anterior que o Stock da divida — Divida Total, em 31 de dezembro de 2018 se encontra

abaixo do previsto no PAM, racio da divida total, ou seja, nos termos n.° 2 do art.° 52.° do RFLAEI - A divida total de

operagBes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras

formas de endividamento junto de instituigBes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros decorrentes de

operagfes orcamentais, encontra-se abaixo do previsto no PAM.

O Prazo médio de pagamento é de 20 dias em 31 de dezembro de 2018, superior ao previsto no PAM para o ano de

2018 (10 dias).

Importa referir que o previsto no PAM para o valor de endividamento liquido em excesso a verificar em 31 de dezembro

de 2018 é de €7.674.393,76, e 0 montante apurado do endividamento liquido em excesso a 31 de dezembro de 2018

corresponde a €5.896.079,04. O que demonstra que a nivel de excesso de endividamento liquido o municipio apresenta

um resultado positivo face as previsdes do PAM.

Evolucao da divida Total e Variacdo do Excesso da Divida:

Divida Total
Divida Total Excluindo
. Total dadivida a Contribuicéo - Né&o Orgamentais, Montante em .
Limite terceiros SM/AM/SEL/Ent.Part Divida Total capital excecionado e Excesso Margem Absoluta Margem Utilizavel
FAM
1
& (] (©)) #=2)+(3) (5) (6)=(5)-(1), se (5)>(1) | (N=(1)-(5). se (5)<(1) (8)=(7)*20%
01/01/2018
18 158 046 0 ’ 18 158 046 ‘ 17 752 853 6 637 720
11115133
31/12/2018
17 253 457 0 17 253 506 17 011 212 5896 079

Variagdo da Divida %

-4,18%

Variagéo do Excesso da Divida %

-11,17%

22|




2019,PROP,E,G,2361

Como se pode observar no quadro anterior, verifica-se uma reducgdo de 11,17%, no excesso de divida apurado a 1 de

janeiro de 2018. Superando-se desta forma os 10% exigiveis por lei.
Verifica-se ainda uma reducao de 4,18% na divida total existente e apurada a 1 de janeiro de 2018.

Evolucédo Divida Total e do indice da divida:

Para que o municipio deixe de estar em dificuldades financeiras a Divida total tem que ser igual ou inferior a 1,5* da
média das receitas correntes dos Ultimos trés anos.

Ano de Ano de Ano de Ano de
2013 2014 2015 2016 Ano de 2017 Ano de 2018 (dezembro)

- P P P Media receita L indice Media receita Divida Total P

Indice Indice Indice Indice corrente (a) Divida Total (b) (bla) corrente (a) ®) Indice (b/a)
4,16 3,74 3,27 2,77 6 947 086,00 17 752 853,00 2,56 7 410 088,60 17 011 212,19 2,296

Na evolucdo do indice de divida total (média da receita corrente/divida total) mostra uma evolugdo muito positiva do
municipio de Alfandega passando de 4,16 em 2013, para 2,296 no 4.° trimestre de 2018 o que significa uma diminuigcéo
sustentada do indice da divida total do municipio.

Estes resultados significam um esforco muito grande deste executivo e de toda a equipa municipal para colocar as

financas em ordem sem deixar de investir e aproveitar os fundos comunitarios.

Podemos pois concluir que o municipio no geral apresenta fortes evidéncias de cumprir a generalidade das

metas contratadas no PAM, estando justificadas ao longo deste relatorio, as divergéncias apuradas.
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