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RELATORIO ANUAL DE CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DE AUDITORIA

Ex.™ Membros da Assembleia Municipal do Municipio de Alfandega da Fé
Ex. ™ Senhora Presidente da Camara Municipio de Alfandega da Feé

Ex™* Senhores Vereadores da Camara Municipal de Alfandega da Fé

Ex."* Senhores,

Introdugdo

1. O presente relatério é emitido nos termos da alinea d) do n.2 2 do art.2 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, e subsidiariamente pelos deveres de acompanhamento, vigilancia e fiscalizagdo previstos no
Cédigo das Sociedades Comerciais e ainda dos deveres previstos no Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais

de Contas constante da Lei n.2 140/2015, de 07 de setembro.

Ambito

2. Procedemos a revisdo legal desse Municipio e ao exame das suas contas relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2018, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a profundidade considerada
necessaria nas circunstancias. Em consequéncia do exame efetuado emitimos a respetiva certificagao legal

das contas, cujo contetdo se da aqui como integralmente reproduzido.

Trabalhos efetuados
3. De entre outros, executamos os seguintes procedimentos:

a) Acompanhamento dos aspetos essenciais da gestdo do Municipio, tendo para o efeito solicitado e obtido
os esclarecimentos considerados necessarios, quer com o responsavel pela contabilidade da Camara
Municipal e também com o responsavel da drea administrativa e financeira, com quem efetudmos
reunides periddicas para analisar o desempenho e determinados procedimentos relacionados com ©
controlo interno e com a evolucdo das operagoes;

b) Apreciacdo da adequago e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo Municipio tendo, neste
particular, sido feitos testes a valorizagdo dos diferentes elementos do ativo. Verificdmos ainda a sua
adequada divulgagdo, ou ndo, no Anexo;

c) Verificacio da conformidade das demonstragdes financeiras que compreendem o Balanco, a
Demonstragdo dos Resultados, o respetivo Anexo, a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e seu anexo e a
Demonstracdo de Resultados por Fungdes, com as normas constantes no Plano Oficial de Contabilidade

das Autarquias Locais e demais normas contabilisticas aplicaveis;
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d) Verificagdo da execugdo or¢amental de acordo com o or¢amento e plano aprovados e tendo em atengdo
as alteragdes e revisdes orgamentais efetuadas;

e) Verificagdo da conformidade das DF’s com os registos contabilisticos que lhes servem de suporte;

f) Verificagdo do cumprimento da Lei dos Compromissos e da manutencdo das condi¢des de equilibrio
financeiro;

g) Andlise do sistema de controlo interno existente no Municipio, com especial incidéncia nas areas de
aquisicoes de bens e servigos, rececdo de compras, aquisigdes e abates de imobilizado, contas a pagar,
caucBes e garantias prestadas por terceiros, vendas e prestacdes de servicos (cobranga de taxas e
licencas), expedi¢do e contas a receber, contas de custos com o pessoal tendo sido efetuados os testes de
conformidade apropriados;

h) Analise da informacdo financeira divulgada, tendo sido efetuados os seguintes testes substantivos, que
consideramos adequados nas circunstancias em fungdo da materialidade dos valores envolvidos:

h.1) Anélise e teste a tesouraria e aos saldos bancarios apresentados pelo Municipio;

h.2) Confirmagdo direta e por escrito junto de terceiros (bancos, fornecedores, outros devedores e
credores, contencioso, seguradoras) dos saldos das contas, responsabilidades e garantias prestadas ou
obtidas, andlise e teste das conciliagbes subsequentes preparadas pelo Municipio, tendo sido
utilizados procedimentos alternativos nos casos em que ndo foi possivel obter resposta;

h.3) Teste as operacdes de inventariagdo fisica das existéncias;

h.4) Inspecdo documental dos principais elementos do imobilizado corpdreo, designadamente das
aquisicBes efetuadas no decurso do exercicio, confirmagdo direta da titularidade dos bens sujeitos a
registo e dos eventuais 6nus ou encargos incidentes sobre tais bens e, bem assim, a consisténcia da
politica de amortizag¢des;

h.5) Andlise e teste dos vdrios elementos de custos, proveitos, perdas e ganhos registados no exercicio,
com particular aten¢do ao seu balanceamento, diferimento e acréscimo;

h.6) Analise das situagdes justificativas da constituicdo de provisdes para redugdo de ativos, para passivos
ou responsabilidades contingentes ou para outros riscos;

h.7) Verificacdo das situagdes relacionadas com o cumprimento da legalidade e da entrega das retengbes
de impostos e contribuigdes as Entidades competentes;

h.8) Apreciacdo da politica de seguros do imobilizado e do pessoal, incluindo a atualizacdo dos capitais
Seguros;

h.9) Verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente, em matéria de

empreitadas e fornecimentos de bens e servicos.
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Informagbes/Anotagdes da auditoria e revisdo das contas

4. Em consequéncia do trabalho efetuado, e para além dos aspetos referidos na certificagéo legal das contas,

entendemos dever relatar o seguinte:

5.1- Sistema de controlo interno

Do acompanhamento que fizemos guanto a evolugdo do sistema de controlo interno anotamos as

seguintes situa¢des, algumas delas ja referidas em relatérios de acompanhamento de anos anteriores:

a)

Nos procedimentos de reconciliagdo bancaria detetamos a existéncia de itens de reconciliagdo com
alguma antiguidade. Tal facto devera merecer uma atencdo especial, ja que nada justifica que se
mantenha por um periodo tdo dilatado de tempo a realizacdo de um qualquer recebimento ou
pagamento suportado adequadamente para o efeito. Apesar de ndo se tratar de situagbes com efeito
material relevante constituem anomalias que deverdo ser regularizadas;

Em relacdo a area dos stocks/existéncias através dos testes realizados, aquando da inventariagdo fisica,
verificamos que o sistema de controlo interno ndo da garantia de ser capaz de detetar uma utilizagdo
inadequada dos ativos em armazém, nem uma eficaz salvaguarda da sua integridade, pese embora se ter
vindo a verificar melhorias face aos anos anteriores. Acontece que, em muitos casos, 0s materiais ainda
que requisitados pelo armazém sdo transferidos diretamente para a obra pelo fornecedor, o que,
naturalmente, fragiliza os mecanismos de controlo fisico dos inventarios, tornando dificil o seu controlo,
nomeadamente no caso de haver sobras. Por outro lado, ndo se encontra implementado o sistema de
inventario permanente, o que converge para tornar ainda mais vulneravel o controlo sobre as existéncias
em armazém;

Ainda, em relacdo as existéncias, chamamos atengdo para o facto de nos procedimentos de contagem,
efetuados ao longo do exercicio, os desvios detetados deveriam ser regularizados a medida que sdo
apurados e n3o apenas no final do exercicio. Tal procedimento pode ter implicagdes no rigor dos
inventérios provocando distor¢des, para além de tambem n3o acautelar uma informacgdo rigorosa e
tempestiva. Anotamos a necessidade de um controlo permanente e sistematico entre os registos

informaticos e as existéncias em armazém;

d) Relativamente ao teste as contagens fisicas chamamos a atencdo para o facto de ndo existir um manual

e)

de inventario;
As dividas de “clientes, contribuintes e utentes”, na parte em que a cobranga se tem revelado de maior
dificuldade nas rendas e alugueres, ndo se encontram provisionadas de acordo com os termos previstos
no POCAL. Nos termos do POCAL, para efeitos de constituigdo da provisao para cobrancgas duvidosas,
consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora hd mais de 6 meses e cujo risco de
incobrabilidade seja devidamente justificado, sendo considerado 50% para as dividas em mora entre 0os 6

meses e 0s 12 meses e 100% para as dividas em mora ha mais de 12 meses. Nesta matéria, consideramos
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que deverd, ainda, merecer maior atengdo sobre a diligéncia na sua cobranga. Por tal facto deverd o
Municipio enviar carta a solicitar o pagamento, mesmo que 0 atrasado seja pago em regime prestacional,
de modo a fazer-se ressarcir desse ativo (direito) e criar para o futuro mecanismos de controlo que lhe

permitam assegurar a cobranca dessas dividas.

5.2- Definicdo da materialidade

0O nosso trabalho foi planeado com base na avaliagdo de um risco global de controlo médio, ponderadas
todas as componentes do controlo interno e a sua influéncia no risco de controlo giobal, ou seja, ha areas com
menor risco de controlo do que outras. Tendo por base os valores retirados das Demonstracdes Financeiras de
2017, incluindo os mapas de execu¢do orgamental da receita e da despesa, ajustédmos a materialidade global em
€ 120.065 e uma materialidade de execucdo de € 84.045 em relagdo as rubricas de maior expressdo (devedores
e credores e imobilizado) e de € 72.039 nas rubricas de menor expressdo (fornecedores, estado, inventarios,
acréscimos e diferimentos e provisdes) e uma materialidade de zero nas rubricas de depdsitos em bancos e
empréstimos obtidos, ja que verificdmos a integralidade dos saldos. Com efeito, a materialidade é o nivel de
tolerancia em relacdo a erros e omissdes que possam afetar as demonstragGes financeiras com impacto

considerado relevante, ou seja, que modificam as condi¢des de analise dos interessados.

5.3- Notas sobre os trabalhos efetuados e respetivas conclusdes
1 - DISPONIBILIDADES
11 - CAIXA

Em relagdo a tesouraria foi feita inspegdo fisica e contagem dos valores em cofre e foram feitos testes
de verificagdo dos saldos das folhas do caixa, ndo tendo sido detetada qualquer divergéncia entre os valores
inscritos nos registos e os valores em cofre que, de resto, validamos através de procedimentos de analise
documental (folha de caixa/tesouraria) feitos a data a que nos foi possivel efetuar esses testes.

Esta rubrica apresenta, a 31 de dezembro de 2018, um saldo no valor de €1.218,32.

12 — DEPOSITOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

O Municipio prepara conciliagdes bancdrias para todas as contas de depédsitos em Instituicdes
Financeiras. O saldo global desta rubrica ascende, a 31 de dezembro de 2018, a € 380.345,33.

Procedemos & circularizacdo de todas as Instituigdes Bancarias com quem o Municipio tem operagdes
ativas. Das 9 entidades circularizadas apenas obtivemos resposta de 7 entidades.

O trabalho desenvolvido consistiu em testes de conformidade aos procedimentos e testes de verificagdo
substantiva aos itens das conciliacdes bancérias preparadas pelo Municipio, o que nos permitiu concluir que as 9

contas bancérias estdo adequadamente conciliadas. r
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Em relagdo as contas na “C.G.D.”, verificdmos que existem abertas trés contas bancérias. Todavia, na
contabilidade apenas figura uma conta. Nao obstante serem conciliadas, individualmente, cada uma das contas
bancarias somos da opinido que, na contabilidade, deveriam ser criadas contas divisiondrias de acordo com o
nimero de contas bancarias que o Municipio tem em cada Instituicdo Bancaria, de modo a que cada uma delas

reflita somente os movimentos que efetivamente lhe diz respeito.

2 — TERCEIROS
21— CLIENTES, CONTRIBUINTES E UTENTES

N30 obstante os “clientes, contribuintes e utentes” apresentarem um saldo com alguma materialidade,
o facto de serem, fundamentalmente, pessoas singulares impossibilitou-nos de proceder ao teste de
circularizacdo de saldos com a extensdo necessaria para a obtencio da evidéncia sobre o saldo em divida.

No entanto, efetudmos os procedimentos de analise as contas correntes dos principais devedores de
modo a obtermos um grau de seguranca aceitavel sobre os valores constantes na informagdo financeira
relatada. Acresce que, da analise e avaliagdo que fizemos ao controlo interno a drea dos clientes, ficamos com a
convicgdo que os procedimentos de controlo nos permitem obter uma seguranca razoavel sobre os valores
relevados nessas entidades.

Da andlise efetuada verificdmos que o saldo da rubrica “21 — Clientes, contribuintes e utentes” é
composto, essencialmente, pelas rubricas “21.2.2.06 — Outros impostos indiretos” (€ 75.468,91) e “21.2.3.02 —
Multas e outras penalidades” (€ 547.328,17).

Relativamente aos “outros impostos indiretos” o saldo resulta da faturagdo efetuada pelo Municipio a
empresa “SONORGAS — Sociedade de Gas do Nordeste, S.A.”, através da emissdo da DRI 1543, relativa a taxa de
ocupacdo do subsolo.

J4 no que se refere as “multas e outras penalidades”, verificdmos que se trata de DRI’s emitidas, em
2013, as empresas “Jaime Nogueira & Filhos, Lda.”, (€ 485.158,40) “ETE — Empresas de Telecomunicagdes e
Eletricidade, Lda.” (€ 51.489,24) e “José Antonio Patrdo, Lda.” (€ 10.644,52) referente a sang¢do contratual por
cada dia de atraso na obra “infraestruturas para dinamizar Alfandega da Fé”. Relativamente a empresa “Jaime
Nogueira & Filhos, Lda.” apurdmos a aprovagdo do PER - Processo Especial de Revitalizagdo datado de 24-09-
2014, com uma quebra de atividade assinaldvel o que poderd traduzir-se numa expetativa muito remota de o
Municipio vir a ser ressarcido do valor em divida.

De notar que a rubrica “21.8 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” apresenta um
saldo no valor de € 52.471,33 referente a dividas de consumo de agua. De acordo com o POCAL, para efeitos de
constituicdo da provisdo para cobrangas duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora
ha mais de 6 meses e cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado, sendo considerado 50% para as
dividas em mora entre os 6 meses e 0s 12 meses e 100% para as dividas em mora ha mais de 12 meses. Deste

saldo, e de acordo com o POCAL, encontram-se provisionados € 13.269,08.
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22 — FORNECEDORES

Da analise a que procedemos aos saldos das contas de fornecedores seleciondmos 3 com materialidade
mais significativa, quer ao nivel dos saldos quer dos movimentos. Nessa conformidade, foram enviadas cartas
circulares a solicitar a cada uma dessas entidades credoras que nos respondesse a confirmar o saldo, ou ndo,
que nos enviasse a conta corrente emitida pela sua contabilidade.

Dessas 3 entidades, ndo obstante, terem sido feitas varias insisténcias para que nos fosse respondida a
nossa carta e enviada a conta corrente, obtivemos 1 resposta. Das entidades circularizadas foi possivel conciliar
os saldos através de testes alternativos de auditoria, nomeadamente andlise da conta corrente do exercicio de
2018 e inicio de 2019, permitindo-nos obter a evidéncia considerada necessaria para formarmos opinido sobre a

razoabilidade do saldo relevado na contabilidade.

23 - EMPRESTIMOS OBTIDOS

Em relacdo aos empréstimos obtidos verificamos que houve uma diminuicdo do saldo em divida que
passou de € 17.751.665,11 em 31 de dezembro de 2017 para € 17.011.212,19 em 31 de dezembro de 2018.

De acordo com os registos contabilisticos confirmamos a existéncia de nove linhas de crédito. Deste
modo procedemos & circularizagdo de saldos das Instituicdes de Crédito com as quais o Municipio tem
financiamentos em curso, das quais obtivemos resposta.

Verificamos a concordancia dos registos contabilisticos através da execugao de testes de conformidade
(classificagdo dos documentos) e a adequabilidade dos saldos através de testes substantivos (extensdo dos
saldos), o que nos permitiu concluir que todas as linhas de crédito tém a situacdo regularizada, ou seja,
cumpridas tempestivamente as obrigacdes de liquidagdo do servigo da divida (amortizagdes de capital e juros).

A 31 de dezembro de 2018 os empréstimos bancarios representam 99% da divida total do Municipio. Da
analise ao mapa de controlo da divida retirado da aplicagdo SHAL (DGAL) verificdmos que o total da divida do
Municipio (excluindo divida or¢amental e FAM) situa-se em, aproximadamente, € 17.011.212, ou seja, apresenta
um excesso de aproximadamente € 5.896.079. Por imposicdo legal, os Municipios que apresentam um excesso
de endividamento devem, em cada ano, reduzir, pelo menos, 10% do endividamento em excesso, 0 gque se
verificou, tendo obtido uma redugdo efetiva de 11,17%. Assim, ressalta da andlise anterior que o Municipio ndo

apresenta margem disponivel de endividamento.

24 — ESTADO E OUTROS ENTES PUBLICOS

Esta rubrica inclui todas as rela¢des financeiras que o Municipio tem com o Estado e Seguranca Social,
nomeadamente no que concerne a retengdo de impostos e as contribuicBes resultantes do pagamento de
remuneracdes (Seguranca Social, ADSE, CGA). Da analise efetuada verificAmos que as contribuig@es e impostos

retidos foram pagos pontualmente e dentro dos prazos estipulados na lei, assim como ndo detetamos
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divergéncias materialmente relevantes entre o valor registado na contabilidade e o valor das guias que serviram
de pagamento aos diferentes tributos.

Relativamente as contribuicdes da Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes chamamos a atengdo
para o facto de o registo das contribui¢Ges a cargo da entidade s6 ser efetuado aquando do pagamento, ou seja,
a 31 de dezembro, tais valores ndo se encontram relevados na conta “245 — XXXX”, o que se verifica apenas em
janeiro de 2019. Estimamos que as contribui¢bes a cargo da Entidade referente a Seguranca Social e Caixa Geral
de Aposentagdes do més de dezembro sejam de € 19.986,18 e € 23.884,86, respetivamente, de onde decorre
uma subvalorizacdo do passivo e uma sobrevalorizagdo do resultado, nesses valores.

O Municipio encontra-se enquadrado em sede de IVA no método de deducio do prorata. Contudo, ndo
se encontra a aplicar este método, pelo que a dedugdo encontra-se a ser efetuada pelo método da afetagdo real,
em que deduz o IVA dos recursos efetivamente ligados a operacdes que conferem o direito a dedugdo e nao
deduz o IVA dos recursos exclusivamente afetos a realizagdo de operagbes que ndo conferem o direito a
dedugdo. O Municipio limita-se ao calculo do prorata de deducdo definitivo e & dedugdo adicional do IVA
dedutivel apurado na declaracdo periddica de dezembro. Tal circunstancia tem implicagdes fiscais com
consequéncias geradoras de perdas contingentes devendo o Municipio fazer uma declaragéo de alteragbes e

optar pelo regime da afetagdo real para efeitos de IVA.

25 — DEVEDORES E CREDORES PELA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Em relacio a conta “25 — Devedores e credores pela execugdo do orcamento”, procedemos a verificagdo
documental baseada numa amostra considerada significativa, a processos de despesa, ou seja, 0 nosso trabalho
incidiu na verificacdo da rubrica “25.2 — Credores pela execugdo do orcamento”. O trabalho realizado nesta area
baseou-se, essencialmente, na verificagdo da classificagdo economica, patrimonial e de todo o processo que
acompanha a realizacdo da despesa, nomeadamente, no que se refere 3 sua autorizacdo, COmpromisso e ao seu

cabimento e, bem assim, a verificagdo dos fundos disponiveis subjacentes a cada operagdo de aquisi¢do.

26 — OUTROS DEVEDORES £ CREDORES

Da analise a que procedemos aos saldos das contas de entidades inscritas na rubrica geral de “outros
devedores e credores” selecionamos 8 com materialidade mais significativa, quer ao nivel dos saldos quer dos
movimentos.

Nessa conformidade foram enviadas cartas acompanhadas da conta corrente emitida a partir dos livros
e registos e foi pedido a cada uma dessas entidades credoras que nos respondesse a confirmar o saldo e
enviasse a respetiva conta corrente. Dessas 8 entidades, ndo obstante, terem sido feitas vdrias insisténcias para
que nos fosse respondida & nossa carta e enviada a conta corrente, ndo obtivemos qualquer resposta. Das

entidades de que ndo obtivemos resposta usdmos procedimentos alternativos de auditoria (andlise ao
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reforco/libertagdo de caugdo), permitindo-nos obter a evidéncia considerada necessaria para formarmos opiniao
sobre a razoabilidade do saldo relevado na contabilidade e que ascende ao montante global de € 141.961,30.

No que respeita as caugbes de fornecedores de imobilizado, recomendamos que seja efetuado um
levantamento exaustivo & antiguidade das mesmas, identificando as caucdes em condi¢des de libertagao e ainda

ndo reclamadas.

27 — ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

Em relacdo a esta rubrica verificdmos todos os procedimentos de especializacdo de exercicios (custos e
proveitos), nomeadamente as suas estimativas e respetiva consisténcia. Dos testes realizados pela equipa de
auditoria as contas de acréscimos e diferimentos ndo foram detetados erros ou omissdes que ponham em causa
o principio da especializagdo e, concomitantemente, foi-nos possivel obter a evidéncia necessaria ao nivel das

assercdes corte, mensuragio e existéncia.

29 - PROVISOES
Esta rubrica, em 31 de dezembro de 2018, apresenta um saldo no valor de € 404.108,81, tendo sido
efetuado um reforco no montante de € 116.516,98 para riscos e encargos (processos judiciais em curso),

conforme estimativa efetuada pelo Gabinete Juridico, e de € 13.269,08 para cobrangas duvidosas.

3 — EXISTENCIAS

Para efeitos de obtencdo de evidéncia em relagdo as rubricas de stock assistimos as contagens fisicas
a0s inventarios de mercadorias e de matérias-primas, cujo valor tem uma expressdo material de € 91.937,49
tendo as diferencas detetadas sido objeto de corregdo.

Procedemos a compara¢io dos valores registados na contabilidade com o mapa gerado pela aplicagdo
do aprovisionamento, designadamente, o mapa que nos fornece informacdo sobre as existéncias finais em
armazém, por conta e por artigo. Dessa analise ndo detetamos distor¢des materialmente relevantes, pelo que
damos como verificada as assercdes mensuragdo, existéncia e respetiva valorizagao.

o Verificamos a exisiéncia de materiais que vdo diretamente do fornecedor para as obras executadas
por administragdo direta, sem que haja um controlo rigoroso ao nivel do aprovisionamento (registo de
armazém, ou seja, entrada/saida); e

e Da confirmacio que fizemos as contagens realizadas verificamos a existéncia de determinados artigos
com elevadas quantidades, mas com reduzida rotagdo de stock.

Em suma, enfatizamos a necessidade de todas as compras serem realizadas através do armazém com as
respetivas informacdes das diversas divisbes e, apesar das situacbes referidas, dos testes efetuados a esta

rubrica, ndo detetdmos distor¢Ges materialmente relevantes.
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4 - IMOBILIZADO

Esta rubrica apresenta, a 31 de dezembro de 2018, um saldo global no valor de € 62.413.991,58. Em
relagdo ao imobilizado verilicamos as aquisices com valores mais expressivos, através do documento de
suporte, assim como as transferéncias/correcdes de imobilizado. Dos documentos analisados nao foram
detetadas distorcdes materialmente relevantes, ou seja, damos como cumprida a assergao mensuragao.

Da anélise efetuada as diversas rubricas de imobilizado anotamos o seguinte:

o “Investimentos financeiros”, foi celebrado, a 23 de agosto de 2016, um contrato de compra e venda de
acdes da empresa ALFANDEGATUR, que determinou a transmissdo de 65% das acdes para a sociedade
“Empreiteiros Morais & Filhos, Lda.”, estando a alienagdo do remanescente (35%) condicionada a
observancia de determinados pressupostos. Todavia, nesta data, ndo temos conhecimento da existéncia
de qualquer desenvolvimento acerca da alienacdo do remanescente das agdes da ALFANDEGATUR;

e Como j& haviamos referido em exercicios anteriores, a valorimetria adotada para a generalidade dos
ativos imobilizados ¢ a do custo de aquisicdo. Porém, no que se refere aos bens produzidos (construidos)
por administragdo dircta, verificdmos que neste exercicio foi reconhecido o montante de € 178.143,91 na
rubrica “75 — Trabalhos para a propria empresa”, resultante da informac3o retirada da aplicagdo “gestao

de atividades”.

AMORTIZACOES ACUNMULADAS

Procedemos & realizacio do teste as amortizagdes do exercicio realizando o cruzamento dos dados da
aplicagio POCAL com os da aplicagdo do Patrimonio. Dos testes efetuados ndo foi detetada nenhuma
divergéncia material. Do teste realizado as taxas de amortizacdo e, consequentemente, a amortizagao do

periodo ndo verificamos distorgdes de expressdo material relevante.

5 — FUNDOS PROPRICS

Em relacdo aos Fundos Préprios procedemos a analise e decomposicdo do saldo das diferentes rubricas,
assim como verificamos a afetacdo dos resultados liquidos pela rubrica de resultados transitados.

A rubrica de “51 — Patrimdnio”, registou um aumento no valor de € 272.842,44, face a dezembro de
2017, derivado do registo da reavaliagdo do valor patrimonial tributavel dos apartamentos turisticos e de
terreno para construcao.

A rubrica “59 — Resultados transitados” reflete a aplicagdo do resultado liquido do exercicio de 2017 e
corregdes relativas a exercicios anteriores. Chamamos a atencdo para o elevado numero de movimentos
efetuados nesta rubrica, pcin que deverd merecer major atengdo o trabalho relacionado com as operagdes de
fim de exercicio para registar as operagdes sujeitas a “corte” (proveitos e custos) na rubrica “27 - Acréscimos e
diferimentos” para que os custos e proveitos sejam reconhecidos no ano a que respeitam, ou seja, cumprir com
o principio da especializagéo dos exercicios.
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6 — CUSTOS E PERDAS

1. Conteudo

Titulo SALDO 2018 SALDO 2017 Variagdo % Variagdo

Custos 8 932 863,00 8 398 915,40 533 947,60 6,35
Custo das mercadorias vendidas e das maj 114 332,51 212 141,35 -97 808,84 -46,10

Mercadorias 1035,11 23,77 1011,34 4 254,69

Matérias 113 297,40 212 117,58 -98 820,18 -46,58
Fornecimentos e servigos externos 2318 991,86 2213676,37 105 315,49 4,75
Custos com o pessoal: 3170260,77 2827 669,31 342 591,46 12,11

Remuneragdes 2 535987,84 2260421,15 275 566,69 12,19

Encargos sociais 634 272,93 567 248,16 67 024,77 11,81
Transferéncias e subsidios correntes cong 873 371,04 745 170,81 128 200,23 17,20
Amortizagdes do exercicio 1316913,91 1317 535,72 -621,81 -0,04
Provisdes do exercicio 129 786,06 0,00 129 786,06 100,00
Outros custos e perdas operacionais 11739,73 4 689,76 7 049,97 150,32
RESULTADOS OPERACIONAIS 518 179,78 113 350,67 404 829,11 357,14
Custos e perdas financeiros 343 599,70 373572,70 -29 973,00 -8,02
RESULTADOS FINANCEIROS 5 848,51 0,00 5848,51 100,00
RESULTADOS CORRENTES 524 028,29 104 425,81 419 602,48 401,81
Custos e perdas extraordinarios 653 867,42 704 459,38 -50591,96 -7,18
RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO 390 541,54 0,00 390 541,54 100,00

2. Trabalho efetuado
Procedemos & verificacdo das principais rubricas tendo em atencdo a sua variagdo em relagdo ao ano
anterior e, em fungdo dessa anélise, procedemos a verificacdo e andlise dos principais documentos de suporte

de modo a obtermos a evidéncia julgada necessaria nas circunstancias.

3. Situagdes detetadas
Dos testes realizados pela equipa de auditoria, no decorrer do exercicio de 2018, as diferentes rubricas
de custos, apesar da reduzida materialidade, anotamos a necessidade de um maior controlo nas rubricas de
custos e perdas a imputar no exercicio a que respeitam e que se encontram, em elevado numero, refletidos na
rubrica “59 — Resultados transitados”.
Em termos globais a rubrica de custos registou um acréscimo, face ao periodo homdlogo de 2017, no

montante de € 533.947,60, o que corresponde a 6,35%.

7 — PROVEITOS E GANHOS

1. Conteudo

Titulo SALDO 2018 SALDO 2017 Variagdo % Variagdo

Proveitos -9 323 404,54 -8243 447,91 -1079 956,63 13,10
Vendas e prestacgdes de servigos: 394 361,28 378 442,68 15 918,60 4,20

Vendas de mercadorias 0,00 0,00 0,00 0,00

Vendas de produtos 173 524,95 176 615,55 -3090,60 -1,74

Prestagdes de servigos 220 836,33 201 827,13 19 009,20 9,41
Impostos e taxas 1704 778,43 973 445,30 731 333,13 75;12
Variagdo da produgdo 0,00 0,00 0,00 0,00
Trabalhos para a propria entidade 178 143,91 78 761,23 99 382,68 126,18
Proveitos suplementares 1349,23 350,43 998,80 285,02
Transferéncias e subsidios obtidos 6174 942,81 6003 234,35 171 708,46 2,86
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 0,00 0,00
RESULTADOS OPERACIONAIS 0,00 0,00! 0,00 0,00
Proveitos e ganhos financeiros 349 448,21 364 647,84 -15 199,63 _747.‘,7_4.:,16
RESULTADOS FINANCEIROS 0,00 8 924,86 -8 924,86 -100,00
RESULTADOS CORRENTES 0,00 0,00 0,00 0,00
Proveitos e ganhos extraordinarios 520 380,67 444 566,08 75 814,59 17,05
RESULTADO LiQUIDO DO EXERCICIO 390 541,54 -155 467,49 546 009,03 -3,51
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1 e Contag

2. Trabalho efetuado

Procedemos & verificacdo das principais rubricas tendo em atencdo a sua variagdo em relagdo ao ano
anterior e, em funcdo dessa analise, procedemos 3 verificacdo e andlise dos principais documentos de suporte
de modo a obtermos a evidéncia julgada necessaria nas circunstancias. Com referéncia ao teste ao corte de

operagdes verificdmos o cumprimento da especializagdo dos exercicios.

3. Situacdes detetados
Dos testes realizados pela equipa de auditoria, no decorrer do exercicio de 2018 as diferentes rubricas
de proveitos ndo foram detetados erros ou distorcdes que possam influenciar de forma materialmente relevante
as demonstracdes financeiras. Em resultado dos testes realizados entendemos nada haver a relatar. Em suma, a
equipa de auditoria conseguiu obter a evidéncia considerada necessaria nas circunstancias sobre as assergoes
existéncia e mensuragao.
Em termos globais, a rubrica de proveitos registou um acréscimo, face ao periodo homdlogo de 2017, no

montante de € 1.079.956,63, ou seja, 13,10%.

5.4- Acontecimentos subsequentes
N3o detetamos a ocorréncia de acontecimentos apos a data do encerramento das contas e até a data da
emissio do presente relatério que, pelo seu possivel efeito material, possam ter consequéncias na informacao

financeira futura.

5.5- Cumprimento das metas orgamentais

Os quadros que a seguir se apresentam evidenciam o contetdo dos agregados da despesa e da receita:

DESPESA
Valores
Corrente Org¢ado Pago Variacdo %

01-Despesa com pessoal 3481064,72 347104599 -10 018,73 -0,29%
02-Aquisi¢do de bens e servigos 2197 863,56 2 093 359,77 -104 503,79 -4,75%
03-Juros e outros encargos 3747,71 3724,15 -23,56 -0,63%
Q4-Transferéncias correntes 918 664,65 91147714 -7 187,51 -0,78%
05-Subsidios 0,00 0,00 0,00{ #D1v/0!
06-Outras despesas correntes 19 577,50 19 553,98 -23,52 -0,12%!

6 620918,14 6499 161,03 -121 757,11 -1,84%

Capital

07-Aquisi¢des de bens de capital 2167 078,70 1702713,03 -464 365,67] -21,43%
08-Transferéncias de capital 326 020,30 277 975,17 -48 045,13| -14,74%
09-Ativos financeiros 44 002,75 44 002,75 0,00 0,00%
10-Amortizag¢do de empréstimos 740 667,70 740 452,92 -214,78 -0,03%|
11-Outras despesas de capita! 0,00 0,00 0,00[ #DIV/O!

3277 769,45 2765 143,87 -512 625,58| -15,64%)
Totais de Despesas 9 898 687,59 9 264 304,90 -634 382,69 -6,41%
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fonaanfon Ohoams o Lonlas

Como se pode apurar da analise do quadro supra as despesas correntes, face ao orcamentado,
apresentam um desvio, para menos, de € 121.757,11, sendo a rubrica “02 — Aquisi¢do de bens e servicos” onde
se registou a maior variagdo favoravel, com um desvio de € 104.503,79.

Relativamente as despesas de Capital verifica-se uma diminuicdo face ao orgamentado de € 512.625,58,
tendo tido a rubrica “07 — Aquisigdes de bens de capital” uma variagdo, para menos, de € 464.365,67, sendo esta

rubrica a que mais peso apresenta na diminuicao global das despesas de capital.

RECEITA
Valores
Corrente Orcado Cobrado Variagdo %
01-Impostos diretos 746 550,31 677 753,67 -68 796,64 -9,22%
02-lmpostos indiretos 2 797,30 1899,74 -897,56| -32,09%
04-Taxas multa e penalidades 433 934,99 1035197,72 601 262,73| 138,56%
05-Rendimentos propriedade 330 242,28 334 016,75 377447 1,14%
06-Transferéncias correntes 5594 539,72 5490 643,34 -103 896,38 -1,86%!
07-Vendas de bens e servigos 324 389,43 262 008,59 -62 380,84 -19,23%
08-Outras receitas correntes 49 139,24 58 853,95 9714,71] 19,77%
7 481 593,27 7 860373,76 378 780,49 5,06%
Capital
09-Venda de bens de investimento 70 008,00 186 555,02 116 547,02| 166,48%
10-Transferéncias de capital 2347 085,32 130143895 -1 045 646,37| -44,55%
11-Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00] #DIV/0!
12-Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00] #DIV/0!
13-Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00 #D1V/01
Receitas de capital 2417 093,32 1487 993,97 -929 099,35| -38,44%
15-Qutas receitas 1,00 0,00 -1,00
4834 187,64 2 975 987,94 -1858199,70| -38,44%
16-Saldo geréncia anterior 0,00 0,00
12 315 780,91 10 836 361,70 <1479 419,21 -12,01%

No que concerne as receitas correntes verifica-se um acréscimo face ao orgamentado no valor de €
378.780,49 conforme se alcanga através do quadro acima. A rubrica que mais contribuiu para o aumento das
receitas correntes foi a “04 — Taxas multas e penalidades” (€ 501.262,73). Inversamente, a rubrica “06 -
Transferéncias correntes” registou um decréscimo no valor de € 103.896,38.

Ao nivel das receitas de capital verifica-se um decréscimo face ao orcamentado de € 929.099,35, tendo

a rubrica “10 — Transferéncia de capital” registado uma diminuicdo de € 1.045.646,37.

5.6- Analise 3 Execugdo Orgamental

A data de 31 de dezembro de 2018 a execugdo orcamental correspondia aos seguintes valores:

Rubricas Yalores Absolutos Prev/Exec
Previsdo Execugdo %

1 - Saldoinicial 0,00 0,00

2 - Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00

3 - Receita corrente 7 481 593,27 7 860 373,76 105,06%
4 - Despesa corrente 6 620918,14 6499 161,03 98,16%
S - Receita de capital 2417 094,32 1487 993,97 61,56%
6 - Despesa de capital 3277 769,45 2 765 143,87 84,36%
7 - Receita total (1+2+3+5) 9 898 687,59 9348 367,73 94,44%
8 - Depesa total (4+6) 9 898 687,59 9264 304,90 93,59%
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de Lontas

Em relacdo ao controlo orcamental da receita verifica-se que a execugdo das receitas de capital ficou
aquém do orgamento, com uma execucdo de 61,56%.

Relativamente ao controlo crgamental da despesa verifica-se um desvio negativo de 6,41%, pelo facto
de ter sido alta a execucio da despesa corrente e de capital, situando-se em aproximadamente 94%.

Em sintese, verificdmos que a execugdo orgamental global relativa ao exercicio ficou, aproximadamente,
em 94% da estimativa efetuada, o que nos leva a concluir que o nivel de execucdo orcamental ficou préximo das
projecdes da despesa e da receita inscritas no orgamento de 2018.

De acordo com art.2 40.2 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, as receitas cobradas brutas devem ser
pelo menos iguais a despesa corrente, acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo
prazo. Face ao exposto, verificamos que o Municipio apresenta um equilibrio orgamental com um excedente de

€ 387.939,87.

Receita corrente / Despesa corrente Previsdo Execucdo %
a. Receita corrente 7 481 593,27 7 860 373,76 105,06%
b. Despesa corrente 6620918,14 6499 161,03 98,16%
c. Amortizacdes médias de empréstimos MLP 0,00 973 272,86| #DIV/0!
Saldo (a-b-c) 860 675,13 387 939,87 45,07%
5% da Receita corrente 374 079,66 393 018,69 105,06%
Saldo < ou =a majoragdo de 5% Recceita corrente NAO
Saldo > que a majoragdo de 5% Receila corrente Equilibrio or¢amental

5.7- Fundos Disponiveis

Da andlise efetuada n3o apurdmos diferengas materialmente relevantes entre os fundos disponiveis
constantes da aplicagio POCAL e os fundos disponiveis enviados para a DGAL através da plataforma do portal
Autarquico — SIIAL. Dos testes realizados ndo detetdamos a assuncgdo de compromissos sem fundos disponiveis

cumprindo o disposto na alinea f) do art.2 3.2 e art.2 5.2 da Lei 8/2012 de 21/2.

5.8- E-fatura vs POCAL

Dos testes de correlacdo entre as declaragdes periddicas de VA e a informacao reportada via E-fatura
para a Autoridade Tributaria, ndo obstante, em termos de IVA liquidado as diferengas serem de reduzido valor,
sendo explicada pelas notas de cridito/débito e faturas com IVA autoliquida¢do que ndo nos foi possivel aferir
no mapa do E-fatura, ja em relagdo @os montantes faturados as diferencas s3o de valor significativo. Note-se que
as declaracBes de IVA deverdo scr preenchidas com toda a informagdo referente a todos os atos tributarios

(sujeitos, isentos ou ndo tributados).

5.9- Andlise econémico-financeira
e As rubricas de “Fornecimentos e servigos externos” e “Custos com o pessoal” apresentaram a maior

variacdo no total dos custos, o que correspondeu a um acréscimo de € 105.315,49 referente a aquisi¢bes

14
SEDE: Rua do Loreto n? 120 — 1.2 Subreloja 5300-189 Braganca - Tel.: 273 324 838 — E-mail: fpeixinho.roc@gmail.com
DELEGACAO: Largo do Desterro Bloco 1, Sobreloja Drt. 5100-093 Lamego — Tel.: 254 656 211 — E-mail: roc@jalima.pt
TNSCRITA NA ORDEM DOS REVISORES OFICIA'S DE CONTAS SOB O N.2 92 — CAPITAL SOCIAL 5.000 EUROS - CONTRIBUINTE N.2 502525 410
INSCRITA NA COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS SOB O N.2 2016-1419




5 Donlay

externas de servicos de arcuitetura, engenharia, comunicacio e consultoria e de € 342.591,46 devido a
regularizacdo extraordindria ce precarios, a aumentos definidos no OE 2018 e 3 entrada de técnicos
superiores, respetivamente;

e Relativamente aos proveitos, foram nas rubricas “Impostos e taxas” e “Transferéncias e subsidios
obtidos” onde se registarain as maiores variagdes, com aumento de € 731.333,13 e de € 171.708,46,
respetivamente;

e Em sintese, verificdmos que © Municipio apresenta um equilibrio ao nivel do seu desempenho econémico,
uma vez que 0s custos e o5 proveitos aumentaram € 533.947,60 e € 1.079.956,63, respetivamente,

originando um resultado licuido do exercicio de € 390.541,54, o qual teve um acréscimo em relagdo a

2017 de € 546.009,03 e com o= cash-flow (meios libertos) positivos em € 1.837.241,51.

Conclusdes

No decorrer do trabalho efetuado n3o detetdmos qualquer situagdo que ponha em causa O
cumprimento da legalidade, quer i relagdo as leis aplicdveis, quer em relagdo ao orgamento e plano aprovados
pela Assembleia Municipal.

Em nossa opinido, salvo as disposi¢des e consideracdes constantes na certificacdo legal das contas e no
presente relatério de auditoria, o r=latorio e contas apresentado pelo Municipio apresenta de forma verdadeira
e apropriada, em todos os aspetc: rnaterialmente relevantes, a posicdo financeira do Municipio e o resultado
das suas operagdes.

Aproveitamos, ainda, a o >rtunidade para agradecer a colaboracdo prestada por todos os servicos da

Camara Municipal e designadamer. > do pessoal da Divisdo Administrativa e Financeira.

Braganca, 09 de abril de 2019

Fernando José Peixino de Aratjo itodrigues (ROC n.2 1047)
em representacdo da S.R.0.C. n.2 &2 ~ Fernando Peixinho & José Lima, SROC, Lda.
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