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PARECER PREVIO RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2022 DO
MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL (PAM)
DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE

NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, a
proposta de orcamento dos municipios com PAM estd sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigacdes nele previstas, a
analise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdao de riscos orgamentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que ndo se trata de uma aprecia¢do quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de finangas
locais ou no POCAL?Y, ndo devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validacdo do FAM quanto a observancia daquelas regras, uma vez que esta apreciagao
pertencera a outras sedes, nomeadamente a da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim a
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicacdo.

O PAM do Municipio de Alfandega da Fé, aprovado no segundo semestre de 2015 e revisto em
2019, teve como base de previsdo os cenarios macroecondmicos existentes a presente data.
Assim sendo, é expectdvel que as execucles orcamentais da receita, para 2022, sejam de
acordo com aos montantes previstos em PAM apds a revisdo.

Nas previsdes do PAM é expectdvel que anualmente seja apurado um saldo total significativo,
resultante das execu¢des orcamentais anuais, criando um excedente a ser aplicado na reducdo
da divida do Municipio, respeitando o cendrio de sustentabilidade definido. Na elaboragdo da
proposta de orcamento, o Municipio estd vinculado as regras e principios orgamentais
definidos na Lei em vigor, nomeadamente, quanto ao principio do equilibrio orcamental
formal, as receitas inscritas deverao prever todas as despesas, pelo que o saldo total proposto
em orgamento é nulo.

E ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboragdo do Municipio no envio de
diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

1 Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, nas suas atuais
redagdes.
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I. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL (OM) PARA 2022 COM AS MEDIDAS E
OBRIGACOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obrigacdes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
or¢amentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
guanto ao saldo (poupancga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execug¢do, o Municipio de Alfandega da Fé elaborou a sua proposta
de orcamento para 2022 com base nos objetivos inscritos no PAM para o mesmo ano.

Nos Quadros 1 e 2 infra, os quais se apresentam em detalhe nos Anexos 1 e 2, consta um
resumo comparativo entre o PAM e a proposta de OM para 2022 dos principais agregados
orcamentais na receita e na despesa.

Quadro 1 — Comparagdo de montantes previsionais da receita (resumo)

© 2822

PAM Proposta de OM Desvio Proposia de OM - PAM Grawdo Desvio facezo PAM

16.914.561.36 € 6.932.187.41 ¢
74 € 66.986,88€

00 000 OO OCOCOCCOC

Figura 1 — Principais agregadores da receita

Receita Corrente Receita de Capital Receita Efetiva Receita Total

9.826.677 €; 7.087.825 € 16.914.501 € 16.914.501 €

Receita

Em termos globais, a receita efetiva prevista é superior em cerca de € 6,9M a constante do
PAM, o que representa um acréscimo de cerca de 69,4% (Figura 1), sem prejuizo de algumas
diferengas quando se efetua a andlise em termos da sua composi¢cdo (Anexo 1).

PARECER PREVIO |PROPOSTA DE ORGAMENTO DO MUNICIPIO DE ALFANDEGA DA FE 2



2021,EXPGE,E,DF,9134

Em concreto, no PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior
relevancia, de impostos diretos, taxas, multas e outras penalidades, transferéncias correntes e
transferéncias de capital.

A receita corrente inscrita na proposta de OM para 2022 do Municipio de Alfandega da Fé, no
montante de € 9,8M, corresponde a um aumento de cerca de € 1,3M, face ao previsto em
PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 15,1%.

Relativamente a receita de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipal, no
montante de € 7,01M, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
€ 5,6M, significando também um acréscimo previsional de 391,2%.

Quanto as transferéncias de capital, o valor é também ele superior ao previsto no PAM em €
5,6M, em particular nas transferéncias do Estado na participacdao comunitaria em projetos
cofinanciados.

De salientar ainda que a referida proposta, no que respeita a participacdo do municipio nos
impostos do Estado, estd de acordo com o MAPA XIl anexo a Proposta de Lei do Or¢camento do
Estado para o ano de 2022, prevendo-se uma reduc¢do do montante total em cerca de € 0,6M,
face a 2021.

Quadro 2 - Comparagado de montantes previsionais da despesa (resumo)

o 2822

PAM Propostade OM Desvio Proposta de OM-PAM

16.914.561.36€ 7.6897.263,11 ¢ 83.5%4

78.358,83€ 11,8%

C o0 O00C0CC 0O

Figura 2 — Principais agregadores da despesa

Despesa Corrente Despesa Corrente Priméria Despesa de Capital Servigo da Divida
8732.912€57 ... 8443492€2% . . .. 8.181.589 €; 1.248.131 €%, oeois
Despesa Efetiva Despesa Total
15.948.124 €; 16.914.501 €
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Despesa

No que se refere a despesa, o seu total, no montante de cerca de € 17,0M, é superior a
prevista no PAM, para o exercicio de 2022, em cerca de € 7,7 M, correspondendo a um
aumento de 83,5% (Quadro 2).

No que respeita a despesa efetiva, 0 montante previsto no OM tem um acréscimo de cerca de
€ 7,7 M relativo a previsdo do PAM para o ano de 2022, compensado em parte pela previsdao
de acréscimo de receita.

A despesa corrente inscrita na proposta de OM para 2022 do Municipio de Alfandega da Fé, no
montante de cerca de € 8,7 M, corresponde a um aumento de cerca de € 1,4M, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 19,7%. A despesa corrente primaria,
com um montante previsto de cerca de € 8,4 M, corresponde a um aumento de cerca de €
1,4M, face ao previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 20,5%.

De salientar que, em relagdo ao previsto no PAM para o ano de 2022, se verifica um aumento
de despesa corrente nos agrupamentos de despesas com o pessoal, de cerca de € 0,5M, de
aquisicdo de bens e servicos, de cerca de € 0,4M, e de transferéncias correntes, de cerca de
€0,5M.

Relativamente a despesa de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipal, no
montante de cerca de € 8,2M, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca
de € 6,3M, significando também um acréscimo previsional de 325,6%.

No que respeita ao servico da divida, prevista no OM para 2022 em cerca de € 1,2M,
corresponde a um aumento de cerca € 0,01 M, face ao PAM, significando um acréscimo de
0,8%.

Deste modo, salienta-se que a despesa total prevista, apesar de superior ao previsto em PAM
para o exercicio de 2022, esta compensada em parte pelo acréscimo de receita
essencialmente originada pelo aumento das transferéncias correntes e de capital, estando a
receita e a despesa devidamente equilibradas.

No que se refere aos objetivos or¢amentais constantes nas mediadas de consolidagdo
orcamental anexos ao PAM, doravante medida(s), o orcamento do municipio para 2022:

a) Assegura o cumprimento da medida de maximizacdo da receita, prevendo o
municipio receitas iguais ou superiores ao PAM em todos os capitulos, exceto
impostos indiretos (menos cerca de € 0,003M) e outras receitas correntes (menos
cerca de €0,07M);

b) Relativamente as despesas com pessoal, verifica-se um aumento de despesa em cerca
de € 0,5M;
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c) Sobre a medida de racionalizagdo da despesa nos consumos intermédios, verifica-se
que existe um aumento de cerca de € 0,4M face ao montante previsto no PAM,
correspondendo a um acréscimo de 18,9%, devendo assim o Municipio desenvolver
esforgos de forma a assegurar a medida prevista no PAM.

Figura 3 — Decomposicao dos saldos

Saldo Primario Efetivo Saldo Global Efetivo Saldo Total

1.255.798 € 966.378 €]

-8 €.,

Saldos orcamentais

A perspetiva do FAM é que os municipios aderentes a Programas de Ajustamento Municipal
(PAM) devem gerar excedentes orcamentais que permitam a reducdo gradual do racio da
divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente
previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento, considerando como critico em
termos da analise da sustentabilidade das finangas autarquicas, sendo que no entanto esta sé
se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo somente estatica (cf. ponto ).

Os desvios verificados em termos de saldo primario e efetivo, refletem um aumento da
despesa estrutural em cerca de € 0,7M e € 0,8M, respetivamente, face ao previsto no PAM.

O saldo total apresentado, cumprindo o principio de equilibrio orgamental formal, em que as
receitas inscritas deverdo prever todas as despesas previstas, é nulo, sendo expectavel que no
final do exercicio de 2022 seja apurado um saldo total de cerca de
€ 0,8M.

Tratando-se de saldos previsionais tendo como referéncia o principio do equilibrio
orcamental, devera o Municipio, em sede de execugdo, condicionar a despesa face a receita
cobrada garantindo os saldos previstos em PAM.

Conforme o referido no paragrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsGes
descritas nos anexos na vigéncia do contrato de empréstimo visam gerar excedentes
orgamentais para a redugao gradual dos racios da divida. O orcamento apresentado, esta de
acordo com o objetivo definido para o exercicio de 2022, no entanto, deverdo ser garantidos
os excedentes primarios relevantes por forma a que a trajetéria de reducao da divida seja
sustentavel (cf. pontos Il e lll infra), e que acompanhe as previsdes do PAM.
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Il. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIO E LONGO PRAZO

Encargos plurianuais
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O Municipio remeteu ao FAM um Orgamento e Plano Orcamental Plurianual que respeita os

limites quantitativos de despesa e receita acordados e constantes do PAM.

Assim, e analisando a despesa constante das GOP (Quadro 3) verifica-se que a despesa
ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2022, ficando também acima do limite

no ano de 2023 e seguintes.

Quadro 3: Comparagao montantes previsionais GOP e tetos plurianuais de despesa

constantes do PAM

(milhares de

euros)

OM 2022 2022 2023 2024 2025
Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 10735,9 11936,5 5078,9 3551,6
Plano de Atividades Municipal (PAM) 3894,9 6018,6 5808,7 5830,1
GRANDES OPCOES DO PLANO 14 630,8 17 955,0 10 887,5 9381,7

PAM 2022 2023 2024 2025
Despesas correntes 7 295,1 7422,8 7 429,3 7 559,5
Aquisi¢do de bens de capital 824,6 824,6 824,6 824,6
DESPESA EFETIVA 8119,7 8247,4 8253,9 8384,1

COMPARAGAO 2022 2023 2024 2025
PPI - Despesas de capital PAM 9911,3 11111,9 42543 2727,0
PAM - Despesas correntes PAM -3400,2 -1404,2 -1620,6 -1729,4
DESPESA EFETIVA 6511,1 9707,6 2633,6 997,6

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustando o modelo de andlise de trajetéria da divida a previsdo constante da proposta de OM
2022 (Figura 4), observamos a necessidade de para anos futuros se prever a geracdo de saldos

primarios significativos, uma vez terminada a fase de consolida¢do da divida com recurso a

assisténcia financeira. Caso o esforc¢o realizado até a data se mantenha, o prazo para corregao

do racio da divida em direc3o ao limiar legal fixa-se em um ano no cenério central?.

Salienta-se que este cendrio é baseado nos seguintes pressupostos:

e Valores inscritos na proposta de OM em andlise e estabilidade dos mesmos nos anos

subsequentes;

e Valor de divida do municipio registado em SIIAL em setembro de 2021,

e Que areceita corrente liquida se manteve igual a previsdo do OM para 2022 em 2019,

2020 e 2021.

2 Receita estdvel e taxa de juro semelhante 3 atual.
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De acordo com estes pressupostos, no final de 2022, o municipio alcangara um racio de divida
de 150,3%, uma clara melhoria face aos 200% calculados com os dados provisdrios da DGAL,
referentes a prestacdo de contas de 2020. Esta previsao deve ser considerada otimista, uma
vez que a média de valores de receita corrente liquida considerada para o célculo de limite da
divida total para 2020 é de € 7,8M, isto é, cerca de € 2,0M abaixo do valor de receita corrente
estimada no OM em andlise.

Salienta-se que o atual limite de divida total do municipio expressa ja trés anos em pleno
cumprimento do PAM, demonstrando a necessidade de a¢des do municipio que excedam as
medidas previstas no PAM, sobretudo se for objetivo do municipio uma redugdo mais célere
do que o previsto quanto ao limite de divida.

Figura 4 - Sustentabilidade da divida municipal de Alfandega da Fé num cenario de politicas
invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2022

Ano 2022 o do Récio da Divida na Receita
Divida 14773556,63 Andlise de Sensibilidade Ai= 1,00% 2,00
Receita Corrente 9826 676,76 A@= 1,00%
1,00 { \
b(t) 15 \
dp= -12,78% Numero de anos (N) para reduzir o racio da divida abaixo:
o= 0,00% 200% 175% 150%

i= 1,96% Cenrio central

2056

Alfandega da Fé

Numero Anos
Divida
Receita
Rdcio Divida/Receita

0
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

0
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

1
13 807 178,80
9826 676,76
1,41

Cendrio otimista

Nimero Anos
Divida
Receita
Rdcio Divida/Receita

]
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

0
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

1
13807 178,80
9924 943,53
1,39

—dp=-12,8% @=0% i=2%, 1 anos

Cenirio

Numero Anos
Divida
Receita
Rdcio Divida/Receita

0
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

0
14 773 556,63
9826 676,76
1,50

1
13954 914,37
9826 676,76
1,42

lll. IDENTIFICACAO DE RISCOS ORGAMENTAIS

Relativamente aos riscos or¢camentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio ndo aponta riscos, verificando-se, do lado da receita, a existéncia de diferencas
significativas relativamente ao PAM no que se refere as transferéncias correntes e as
transferéncias de capital na participa¢gdo comunitaria de projetos cofinanciados, estando estas
variagOes especificadas quanto a sua natureza na nota explicativa do OM.

No que se refere a despesa corrente, existe um aumento nas despesas com o pessoal (11,8%),

na aquisicao de bens e servigos (18,9%) e nas transferéncias correntes (65,9%), face a previsdo
do PAM.
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Relativamente a despesa de capital, o aumento verificado em cerca de 325,6% face a previsdao
do PAM estd em parte compensado na receita de capital. O aumento da despesa corrente nao
podera comprometer o saldo primdrio a médio e longo prazo, necessario a reducdo gradual do
racio da divida.

A pressao da despesa identificada, face a cobranga da receita prevista no OM, representa
assim um risco orcamental moderado, no entanto deveriam ser identificadas algumas medidas
de contingéncia.

IV. PROPOSTA E CONSIDERAGOES FINAIS

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM emite parecer prévio genericamente positivo,
mas com recomendag¢Ges a proposta de orgamento municipal para 2022 apresentada pela
Camara Municipal de Alfandega da Fé, na sua versao de 2 de dezembro de 2021, sem deixar de
contudo entender emitir as seguintes recomendagdes:

a) Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivagdo da cobranca da receita
requerente as taxas, multas e outras penalidades, outras receitas correntes e
transferéncias de capital;

b) Relativamente a despesa, em sede de execug¢do, tomar as medidas necessarias ao
cumprimento da racionalizacdo da despesa na aquisicdo de bens, caso a receita
cobrada seja inferior a receita prevista;

c) No decurso da execucdo orcamental de 2022, assegurar uma desagregacao no mapa
de controlo orcamental da despesa, que identifique as despesas pagas relativamente a
compromissos assumidos em exercicios anteriores, por forma a que se apure a
despesa realizada em cada ano econdmico;

d) A verba inscrita nas despesas de capital ultrapassam de forma significativa o montante
previsto no PAM, pelo que, em sede de execucdo, deverd ser garantido que, na
possibilidade da existéncia de constrangimentos na cobranca da receita prevista, que
se tomem medidas contingentes de reserva orgamental no agrupamento
07-“Aquisicdo de bens de capital” de forma a que seja garantido o equilibrio
orcamental, ndo sendo permitido o aumento do racio da divida do municipio,
conforme o disposto no contrato de assisténcia financeira;

Tendo também em conta o previsto no PAM (ponto 26) quanto a disponibilizagdo de todos os
elementos necessarios ao acompanhamento e verificagdo do cumprimento das obrigacbes
estipuladas no mesmo, o Municipio de Alfandega da Fé deve, ainda:

a) Remeter ao FAM o OM aprovado;
b) Dar conhecimento ao FAM das deliberagGes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificagdes, nos casos aplicaveis, junto da AT.
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O cumprimento das obrigagdes estipuladas no PAM, verificadas em sede de monitorizagao
serd fundamental para a avaliagdo do cumprimento do mesmo, ou seja, independentemente

da previsdao orcamental agora apresentada, o Municipio estara obrigado ao cumprimento das
metas estabelecidas no PAM, pelo que deve pautar a execu¢do do orgamento de 2022 pelo

estrito cumprimento dessas metas.

Lisboa, 10 de dezembro de 2021

A Direcao Executiva,

Migue| Ange|o Assinado de forma
digital por Miguel
da Cunha Angelo da Cunha

Goncalves de Almeida
Gongalves de Dados: 2021.12.10

Almeida 11:22:18 Z

Carla
Maria
Lamego
Ribeiro

Assinado de
forma digital
por Carla Maria
Lamego Ribeiro
Dados:
2021.12.10
11:06:22 Z
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