Cj/
----- Aos dezanove dias do més de Junho de dois mil e treze, na vila de égji
Alfandega da Fé, no saldao nobre da Céamara Municipal, reuniu a Comisséao =

Municipal de Protecgdo Civil, sob a Presidéncia do Coordenador da Protecga N\
Civil Municipal e comandante dos Bombeiros Voluntarios, Sr. Jodao Martins, com
as presencas dos seguintes membros: Representante do Posto da Guarda
Nacional Republicaﬁa de Alfandega da Fé, Sargento Luis Marques, o
representante do GIPS, Tenente Pedro Sérgio Fernandes, o Agrupamento de
Escolas do Concelho de Alfandega da Fé, esteve representado pelo seu Director,
professor Francisco Lopes, o representante do Director do Centro de Saude de
Alfandega da Fé e do Delegado de Saude do Concelho de Alfdandega da Fé, Dr.
Rui Jorge Barracho Figueiredo e o técnico representante da AFLOCAF -
Associagdo de Produtores Florestais do Concelho de Alfdndega da Fé, Eng.°
Joaquim Macedo Pinto Maia e a representante do Servigo Local de Seguranga
Social, Dr.? Luisa Mendes Simoes . ---------mmmmmmmmm e eemememee e
----- Pelo Gabinete Municipal de Protecgédo Civil esteve presente a Técnica
Superior de Geografia, Dr.? Carina Figueiredo.---------mmommmmmmmmmm oo
----- Nédo estiveram presente's, o representante da Santa Casa da Misericérdia,
Anténio Augusto Medeiros, a Presidente da Cruz Vermelha do Concelho de
Alfdndega da Fé, Enfermeira Maria da'Conceigéo Chino, o representante da
AICAF - Associagdo Industrial e Comercial de Alfdndega da Fé, Dr. Anténio
José Afonso e o representante dos Bombeiros Voluntarios de Alfdndega da Fé.--

Ordem de Trabalhos:

1. Aprovacgdo da acta da reunido anterior;---------mmmmmmmmmmmm e

2. Apresentacgdo da versdo actualizada do Plano Municipal de Emergéncia de
Protecgdo civil de Alfandega da Fé;---------mmmmmmmmmmi e e mim o

3. Outros assuntos de interesse.-------ecmcmmmmmcm e e e

----- Aberta a sessdo pelo Coordenador da Protec¢do Civil Municipal, Sr. Joéao
Martins, deu a palavra a Técnica Superior de Geografia, Dr.* Carina
Figueiredo, que procedeu de imediato a leitura da acta da reunido anterior da
CMPC, que foi aprovada por todos 0s presentes.-----cmmmmmommm o m oo
, R Apobds a leitura da acta, o Sr. Jodo Martins deu conhecimento aos presentes
da actual situagdo do Plano Municipal de Emergéncia de Proteccéo Civil,
colocando ao dispor de todos a documentagdo sobre o parecer ao PMEPCAF,
enviado pela Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (Anexo 1).---------m-mmmmmnnn-
————— O Gabinete de Protecgdo Civil Municipal enviou para a Autoridade Nacional
de Protecgdo Civil a rectificagdo do PMEPCAF, para efeitos de aprovacdo em

sede de plenario da Comissédo Nacional de Protecgdo Civil, sendo
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posteriormente distribuido um exemplar do Plano a cada membro da Comisséao
Municipal de Protecgdo Civil, =----mmmmmmm i e m ek
————— Seguidamente os presentes foram informados pelo Sr. Jodo Martins da
Portaria n.° 202/2013 de 14 de Junho, que estabelece o periodo critico no ano
de 2013, no d4mbito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios. O Sr.
Jodo Martins referiu ainda que esta Portaria, bem como a divulgagido de
medidas de caracter preventivo durante o periodo critico, foram enviadas para
todas as juntas de freguesia do concelho.--------mmmmmmm
----- A representante do Servigo Local de Seguranga Social, Dr.® Luisa Mendes
Simbées, abordou os presentes sobre a existéncia de programas de vigilancia ou
OTL, onde se pudessem integrar beneficiarios do RS|. Como até a presente data
ninguém sabia de nenhum projecto para o ano de 2013, ficou acordado divulgar
a Comissdo Municipal de Protecgdo Civil caso haja conhecimento de algum
dEeStesS Programas . - ---=-- - oo m o o o o o e emmeomomeeeooe
----- Por fim, o Coordenador da Protecgcdo Civil Municipal, Jodo Martins,
informou que relativamente a candidatura elaborada a Autoridade de Gestdo do
Programa Operacional Regional do Norte (ON.2), para aquisicdo de uma péa
frontal limpa-neves e &espalhador de sal, aguarda-se a entrega destes
equipamentos Nos pProximos di@s.-=------mmmmmmmmm o e
----- Nada mais havendo a tratar, o Coordenador da Protecgdo Civil Municipal,
Jodo Martins, encerrou a reunido, da qual, para constar, se lavrou a presente

acia que vai ser assinada pelos presentes.-------cmrcmmcmccmmmmcccmccm e e

Coordenaﬁor,»d—a roteegdo Civil
——~—__ o _ -

\{Joéo Makrl']ns)_

Representante do Agrupamen e Escolas do Concelho de Alfandega da Fé
paavy

(Professor r—'r\ancisco osé Lopes)

Representate GNR de Alfandega da Fe
QIIED sy

@gento \_uis Marques)

(Tenente P&dro Sérgio Fernandes)
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Técnica Superior de Geografia (Gabinete de Protecgdo Civil Municipal)

re . A AL

(Dr.2 Carina Figueiredo)

Representante F&%rw cal de_Seguranga Social
\L&L@QL_%;

(Dr 2 Luisa Simdes)

Representante da AFLOCAF
X

- -

(Eng.®° Joaquim Macedo Pinto Maia)

Representante do Director dg entro de Saude de Alfandega da Fé e do

Delegado de Saulde 0 Concel o de Alfandega da Fé
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Processo - & 7
3 E !; %j ‘ Exm?® Sr. Presidente da Data- Z21.3 12043
C | @2%’ Camara Municipal de Alfandega dalke—

CDCS de Br o ,
a = = ¥ .
\.iic[c'\'erp?eesriP n@riﬁl e%a%mb% SES Praga do Municipio %

5350-017 Alfédndega da Fé

Vossa ref./Your ref. Vossa data/Your date Nossa ref,/Our ref, Data/Da
OF/6038/NPE/2013

Assunto/Subject: Pgrecer co Plane Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de
Alfandega da Fé

fﬂm fv ).2.‘,,-./‘4-‘(

Na sequéncia do envio da documentagdo sobre o assunto mencionado em epigrafe,
vimos por este meio informar que o Plano de Emergéncia em apreco cumpre
genericamente as disposicdes legais vigentes sobre esta matéria. Contudo, apesar do
esforgo significativo de atualizacdo, verificou-se que o decumenio, na sua atfual
versdo, configura uma situacdo de possivel “aprovagdo condicionada”, pois
apresenta algumas incorre¢des ou omissdes que justificam a realizagdo de refificagdes
antes da sua submisséo ao plendrio da Comiss@e Nacional de Protecao Civil [CNPC).

Assim, solicita-se a essa autarquia gue informe, no praze de 10 dias Uteis, se deseja ou
ndo proceder & refificacdo do Plano, atentos os comentdrios exarados ne parecer
preliminar, nGo vinculativo, em anexo.

Caso a ANPC seja informada da ndo pretensdo de refificagdo do Plano ou ndo

obtenha resposta a este oficio no prazo supra indicado, serd o Plano enviado pard o

Secretariodo da Comiss&o Nacional de Protegdo Civil para efeifos de apreciagcdo em

sede de plendrio, com proposia de “aprovacdio condicionada” e revisdo obrigatéria
= no prazo mdximo de 1 ano.

Com os melhores cumprimentos, -« M e

\0 Jodo Martins para tratar do assunto.

Manuel Couto
Tavares em 26-03-2013
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yi T Tomei conhecimento.

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal _ - .
Tel.: + 351214247100  Fax: + 351 21 424 71 84 Tr_ata se de um asﬂsunfco_ acom_p_aﬂhado pel
NIE 00 e o Gabinete de Protegdo Civil Municipal.
geral@praciv.pt Rui Gongalves; 25-03-2013

fio



Mod. H005/ANPC

2013,EXPGE,E,GR,2448

12:;1250 @/II"IF’C

INTERNA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAD CIvIL

PARECER AO PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA
DE PROTECAO CIVIL DE ALFANDEGA DA FE

O Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de Alfandega da Fé foi
apreciado & luz da Diretiva Relativa aos Critérios € Normas Técnicas para a
Raboragcdo e Operacionalizacdo de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil
{(Resolugdio n® 25/2008). Foi também considerado o disposto na Lei de Bases de
Protec@io Civil (Lei n® 27/2006, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgdnica
n° 1/2011), na Lei que Define o Enquadramenio Insfitucional e Operacional da
Protecéio Civil no Ambito Municipal (Lei n® 65/2007} e no Sistema Integrado de
Operacdes de Protecdo e Socormro [Decreto-Lei n® 134/2006, com as dlteragdes
introduzidas pelo Decreto Lei n® 114/2011).

" O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdio Civil de Alfandega da Fé & um

documento que se configura como um plano geral de emergéncia de protegdo
civil,b, cumprindo os primeiros requisiios do processo de planeamento,
nomeadamenie:

» Respeita a estrutura de um plano de emergéncia de Protegdo civil;

s Apresenta o relotdrio da consulia publica;

¢ Apresenia parecer prévio favoravel da Comissdo Municipal de Protegdo Civil.

2. APRECIACAO AOS CONTEUDOS DO

O PMEPC em apreciagdio engquadra-se nas especificagdes contidas na Lei e na
Diretiva, nomeadamente dpresenta:

+ Designaga@io do diretor do Plano e do seu substituto (I-1 e il-2);

» Enquadramento legal {I-4 e IV-lI-8}, embora a carecer de refificacées;

» Referéncio a antecedentes do processo de planeamento (-5}, a necessitar de

revis@o:

Av. do Forte em Carnaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal 1/15
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e Referéncia & arliculacéo com instrumentos de planeamento e ordenamento %\/L

do territério (1-6), a carecer de refificagdo;
e Mecanismos e circunstancias fundamentadoras para ativagdoe/desativagdo do ai
Plano (-7}, a carecer de refificacdo; i
¢ Indicagdo da localizagdo principal e alternativa de funcionamenio da //(
Comiss@o Municipal de Protegdo Civil {II-1.1 e IV-I-2.1); o Qe
» Orgonizagdo geral das operacdes de protecdo civil a efetuar (II-2, I-3 e [ll}, a @
carecer de correcdes;
¢ Composicdo da estrutura operacional & dos meios operacionais de resposta,
incluindo medidas e acdes de socorro e orientfacdes de funcionamento dos
agentes, organismos e enfidades envolvidas (II-2, -3, lll e IV-i-1.2], a necessitar de
corregdes;
+ Medidas de reabilitacao dos servigos publicos essenciais [I-2.2), a necessitar de
revisao;
s Cendrios de sustentagéo ao Plano (IV-lI-6), a necessitar de refifica¢do;
» Invenidrio de meios e recursos mobilizaveis (IV-11l-1 ). o necessitar de revisdo;
s Lista das autoridades, entidades e organismos a nofificar da existéncia de
acontecimentos suscetiveis de provocar danos {IV--2.3), embora a necsssitar
de maior detalhe;
* Mecanismos para informagdo da populagdo {lll-4, IV-1-2.3 e IV-lll-4), a necessitar
de retificacdo;
e Acordos ou protocolos de qjuda muotua existentes ([II-10);
» Referéncias geogrdficas & escala adequada ({IV-I-7), o necessitar de
retificacdo;
o Caracterizagdo da situacio de referéncia da drea territorial do Plano, nas
dimensdes fisica e socioecondmica (IV-I-1 a V-II-3), embora a carecer de
ajustes;
¢ Caracterizacdo da situagdic de referéncia relativamente aos riscos em andlise,
incluindo cronologia de eventos passados e metodologias usadas na andlise e
avaliagdo de risco (IV-II-5);
o Descricio das infraestruturas consideradas sensiveis efou indispensdveis as

operacgdes de protegdo civil {IV-I-4), a carecer de revisGo;

Av. do Forte em Carnaxide | 2734-112 Carnaxide - Portugal /15
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» Indicagdo de medidaos de validagdo da eficdcia do Plano (1-8);
¢ Referéncia a fontes de informagdo ulilizadas {IV-III-?);

e Glossario (IV-1I-10) e lista de acrénimos, a necessitar de revisdo.

De modo a adequar a presente versGo do Plano ao conteude da Diretfiva Relativa g
qos Critérios @ Normas Técnicas para a Elaboragdo e Operacionalizagdo de Planos
de Emergéncia de Protecdo Civil, serd importante incluir o seguinte aspeto que se
enconira omisso:
e Interligac@o com os planos de emergéncia de protegao civil adjacentes & drea
terriforial;
¢ Tipificac@o da locaiizac&o de zonos de concentragdio e reserva, zonos de

concentragé@io local e de irrodiqgc‘jo, de apoio & populagdo, dos ifinerdrios de

evacuagdo e dos postos de friagem.

De um modo geral, o Flano em apreco revela um razodvel esforgo de adaptagdo
as novas disposicdes legais nesto matéria, bem como alguma preocupagdo de
adequacdo & redlidade municipal. No enfanto, o documento peca por apresentar
alguma confus@c ao nivel dos contelddos, enquadrando, por vezes, matérias que
dizem respeito & estrutura de coordenagdo distrital e nacional. Necessita ainda de
alguma adaptagdo nos aspetos relacionados com a identificacdo das enfidades
intervenientes no Plano {mencionadas em il e lll), bem como no medelo de Areas
de Intervenc@o (Parte W), j&@ que atualmente ainda subsistem os Grupos de
Intfervengdo Operacional previstos no extinto Ceniro Municipal de Operagdes de

Emergénciq de Protecgdo Civil,

Para além destes aspetos e dos conteldos omissos idenfificados em 3 do presente
parecer, apresentam-se seguidamente oufros fatores que importardo clarificar ou
corrigir no Plano:
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s Ao longo do documenio, as referéncias aos organismos da administracdo

publica central deverdo ser atualizadas de acordo com as leis orgénicas jé
publicadas em Didrio da RepUblica, no dmbito do PREMAC (Piano de Redugdo
e Melhoria da Adminisiracdo Central do Estodo), como por exemplo: as
referéncios co Instituto de Meteorologia deverdo ser atribuidas co Insfitufo
Porfugués do Mar e da Atmosfera, por forca do disposio no Decreto-lei n®
68/2012; as referéncias ds Administragdes de Regido Hidrogrdfica e ao Insfituto
da Agua deverdo ser atribuidas & Agéncic Portuguesa do Ambiente, por forga
do disposto no Decreto-Lei n® 56/2012; as referéncias a Autoridade Florestal
Nacional e ac Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade deverdo
ser feitas ao Instituto de Conservagdo da Notureza e Florestas, LLP., por forga do
disposto no Decrefo-Lei n®7/2012; as referéncias ao Instifuto Nacional de
Medicina Legat deverdo ser atribuidas ao Instituto Nacional de Medicina Legal
e Ciéncias Forenses, por forga do disposto no Decreto-Lel n® 1646/2012, de 31 de
julho, refificado pela Declaracdo n® 54/2012, de 28 de setembro, sem prejuizo
das gue entretante venham a ser publicadas;

e Também ao longo do Plano, sugere-se que as representacdes cartogréficas
sejam apresentadas em escala equivalente & cartografia referente @ andlise de
riscos, em anexo e em formato digital vetorial;

« Em I-1, a expressdo “legitimo substituto" deverd ser substituida por “substitufc
legal”;

e Em -4, deverd ser referida apenas a legislogdo estruturante que sustenta a
eloborc:r;ab de um Plano de Emergéncia de Protecdao Civil (Lei 27/2006, com Qs
alteragdes introduzidas pela Lei Orgdnica 1/2011, Lei 65/2007, Decretfo-lei
134/2006, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei 114/201)1 e a
Resolucdo 25/2008), devendo a restante legislacdo transitar para IV-11-8;

 Em -5, em relagao & presente versGo do Plano, deverdo ser apresenfadas as
datas da redlizagde da consulta publica e de emissGo do parecer pela
Comissdo Municipal de Protegcdo Civil;

« Em -6, deverd ser referida a interigagcdo com os planos de emergéncia de
protec@o civil adjacentes & drea teriforial @ com o Plano Distrital de

Emergéncia de Prote¢d@o Civil de Braganga [atualmente em revisdo);
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» Ainda em -6, em relagcdo os instrumentos de gest@o temitorial, deverd ser /‘@
referida qual a informagdo relativa & idenfificagéo de riscos e vulnerabilidades Q,e—-\ﬁ
que foi considerada vdlida para o Plano. Adicionalmente, consideram-se ;\S
dispensdveis as referéncias aos Planos de ambito Nacional (PNPOT) e Sectoriais
(PROF do Nordeste Transmontano e Plano de Bacia Hidrografica do Douro), a;fd‘p

K

uma vez gue ndo & especificade o modo como contribuem para o PMEFPC. De

referir que as estratégios definidas nestes instrumentos sGo desenvolvidas nos @\
planos de escala territorial inferior, tais como o PDM e o Plano Municipal da '
Defesa da Floresta contra incéndios; 2

« Também em |-6, dever&o ser procuradas formas de arficulagdo do PMEPC com
o PDM de sendo dessejavel que no processo de revisdo do PDM seja incluida a
informacdo referente &s dreas de relevancia operacional consideradas no
PMERC;

+ Em |-7.1, deverd notarse que a alivagdo/desativagcdo do Plano € uma
competéncia exclusiva da CMPC e n&o do diretor do Plano ou seu substifuto
([alinea ¢), do n° 3 do artigo 3°, da Lei 65/2006, de 12 de novembro}, pelo que ©
1° paragrafo deverd ser refificado;

¢ Ainda em I-7.1, a publicitac@io da ativag@o/desativacdo do Plano deverd ser
sempre alargada aos municipios vizinhos & CDOS respectivo. Adicionalmente,
julga-se que a publicitacdo de aﬁva«;éoldésaﬁvogdo do Plano utilizando as
sirenes @ megafones poderd ser dispensada:

« Em |-7.2, deverdio ser refirados os contetdos referentes & sitvagdo de
contingéncia, j@ que esfa ndo é suscetivel de acionamento pelo patamar
municipal;

s Ainda em 7.2, os trés Glimos paragrafos deverdo refletir claramente 65 critérios
de atfivagcdo indicados na Tabela 11 e indicar os critérios a utilizar para
fundamentiar a desativagdo do Plano:

» Em I-8, deverdo ser atualizadas as datas para a realizagdc de exercicios;

» Em II-1, salienta-se que os Planos Municipais de Protegdo Civil destinam-se o
promover a ofimizagé@c das agdes necessdrias na fase de emergéncia apobds
um acidente grave ou catdstrofe bem come na fase de recuperagdo. A

prevencéo ndo faz parte dos confeddos do Plano, pelo que © Ulfimo
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paragrafo deste ponto carece de corregdo. Adicionalmente, deverd aqinda
ser incluido na composicdo da CMPC o diretor do hospital da d_rea de

influéncia do municipio; de notar que o tabela da pdgina 36 repefe a

informagdo da pagina 35;
s Ainda em li-1 na nofa de rodapé n® 4 da Tabela 13, referem n&o haver COM
nomeado pelo que as respetivas compeiéncias ficam o cargo do Presidente

da autarguia. Salienta-se que a acumulagdo de fungdes no Presidente da <

CMPC poderd gerar incompatibilidades, pelo que se sugere a nomeagdo do %
COM; '

e Alnda em lI-1, algumas das atribuicdes indicadas para diversas enfidodes ndo
se afiguram adequadas {ex: “promover a reglizacdo de exercicios", “promover
reunioes”), podendo ser entendidas, em senfido lato, como estratégias de
mitigacdo de riscos a incluir em 1V-1I-5.3;

» Em II-1.1, o subcapitulo deverd ser eliminado, atenta a inexisténcia de CCO no
patamar municipal. Adicichalmente, os conteudos relacionados com ©
“Sistema de Gestdo de Operacdes" afiguram-se mais adequados a IV-|-]
(Estrutura das Operagdes):

e Em 12, deverd também ser descrito o tipe de mecanismos de arficulagéo entre
o patamar municipal e o distrital {ex.: ao nivel operacional. enfre o COM e o
CODIS; ou ao nivel de serviges, entre 0 SMPC e o CDOS). Adicionalmente, no 2°
parGgrofo, onde se 1& "substitufo™ devera ler-se "substifuto legal’;

» Ainda em II-2, no Esquema 1, € apresentada uma estrutura assente em Grupos
Operacionadis que se supdem herdades da organizag@o do ja extinto Centro
Municipal de Operagdes de Fmergéncia de Protecdo Civil, ndo clarificade qual
a composicd@io dos diferentes grupos. Assim, importard assegurar a respetiva
fransformacd@o nas Areas de Intervenga@o previstas na Parte Il do Plane. Ainda
no Esquema 1, deverd ser também reformulado o papel de apoio "técnico” do
SMPC;

e Também em I-2, as competéncias do Presidente da Cdmara deverdo ser
harmenizadas e remetidas para a Tabela 13, constonte em lI-1;

s Em II-2.1 e I1:2.2, sugere-se que o CDOS seja retirado das tabelas de entidades

e agentes infervenientes, uma vez que o patamar distrital s6 € ativado gquando
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0s recursos do nhivel municipal ndo sdo suficientes face oo tipe de ocorréncia., 2
Adicionalmente deverd ser refirado o GIPS por o mesmo constiivir uma -
unidade de intervencdo da GNR, pelo que sé esta deverd consiar. Deverd @
ainda ser refificada a figura do “Presidente”, uma vez que ndo constitui uma )&ym\[ i
entidade ou agente interveniente; U
e Em II-3, reitera-se o comentdrio de lI-2 em relac@o aos “Grupos Operacionais”. éQf va
Adicionalmente, considera-se que os conteddos inerentes ac "Grupo de Apoio @

Técnico e Equipamento" poderdo ser adapftados para li-1 & lII-2; os referentes .
ao "Gabinete de Informagdo PUblica" para ll-4; os relatives o "Grupo de
Gestdo de Voluntdrios e Benévolos” para liI-2; os relacionados com o “Grupo de
Socorro e Salvamenfo” para ll-7 e I1-8; os inerentes ao "Grupo de Manuten¢do
da Ordem e Movimentacdo das Populagdes” para -5 e ll-4; os relafivos ao
“Grupo de Salde e Evacuacdo” para llIl-7 e III-9; os relacionades com o "Grupo
de Logistica” para -2 e com o “Grupo de Reserva COperacional” para -2, lll-3,
-5 e l-6;

e Ainda em lI-3, deverdo ser listados os agentes, organismos e enfidades que
efetivamenie s@o referenciados no PMEPC e constantes em -2, bem como
atribuidas as respetivas missdes;

e Também em II-3, a intervencdo relativa a autoridades e organismos, de dmbito
nacional, tais como a AFN, ISS, ICNB, EDP ou REN, dever& ser especificada
tendo em conia as afrbuicdes destes organismos ao nivel local
Adicionalmente, deverdo ser discriminadas quais as “oufras empresas pUbiicas
e privadas”, quais os "diferentes servigos e divisdes da Camara Municipal” e
quais as “Instituicoes de Seguranga Social";

¢ Em II-3.1, alguns dos conteldos apresentados ndo comrespendem propriamente
a missdes mas o afribuicdes e competéncias dos organismos, pelo que deverd
ser feito um esforco para caracterizar as respetivas missées como entidades
atuantes do Plano;

e Em I-3.2, sugere-se que seja criado um capitulo proprio referente a estruturas
autdrquicas, no qual constem as missdes da Camara Municipal e das Junias de
Freguesia, uma vez que estes ndo sdo considerados organismos e enfidades de

apoio na acecdo prevista na Lei de Bases da Protegdo Civil;

Av. do Forte em Camaxide | 2794-112 Carnaxide - Portugal 715

Tel.: + 351 21 424 71 00 Fax: + 351 21 424 71 80

wavw, prokecedocivil.pt
geral@prociv.pt



Mou, DDOS/ANPC

2013,EXPGE,E,GR,244!

S Danpe N

INTERNA AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECGAD CIVIL

e Aindg em 11-3.2, nas Tabelas 39 e 40, deverdo ser discriminados quais s
"Operadoras de telecomunicagdes, Operadoras de transporfes e Qutras

empresas"”, existentes no concelho (em alternativa, poderd ser incluida nota

remissiva para IV-lll-1.1, onde se pressupde a apresenta¢do de uma listagem
detathadaj;
¢ Em I, deverd garaniirse que todas as Areas de Intervengdo enumeram

individualmente os agentes de protegdo civil e as entidades intervenientes

{principais e de apoio eventual) nGo utilizando expressdes genéricas como

“grupos”, “diferentes servicos" ou ‘“empresas puUblicas e privadas®;
Adiciocnaimente, nas tabelas, onde se “Colaboracdo"” deverd ler-se “Enfidades
intervenientes”,

s Ainda em i, deverd garanti-se que as diversas dreas de infervengdo
apresentam uma explicita¢cdo adequada ac municipio das pricridades de
acdo, instrugdes de coordenagdo e estrutura de coordenagdo;

o Em Ii-1, o Tabela 42 remete para a Cdmara Municipal as farefas de
administrac@io de meios e recursos, pelo que se sugere a refificacdo da Tabela
41, indicando em “Coordenacdo” a Cé&mara Municipal e ndo a "Comissdo
Municipal de Protecdo Civii"; Adicionalmente, sugere-se a inclusGo de
referéncias ao modelo de requisigdes constanie em V-II-3;

o Em -2, reiterase o comentdario em -2 e 13, quante aos "Grupos
Operacionais”,

s Em 2.1, o processo logistico de apoio as forgas de intervengdo descrito no
primelro pardgrafo e indicado no Esquema 4 afigura-se confuso, com
demasiados intervenientes e de dificil implementagdo. Adicionalmente, na
Tabela 45, sdo mencionadas entidades que ndo foram indicadas na Tabela 44
lidem para a Tabela 46, em 1I-2.2);

s Ainda em llI-2.1, deverdo ser listadas e fipificada a localizacdo (tambem de
modo cartogréfico} das Zonas de Apoio e de Concentragcdo e Reserva;

. Em -2.2, deverdo clarificar-se as prioridades de agdo bem Ccomo
desenvolverse as instrugdes de coordenagdo, designadamenie quanio a
tipificac@o da localizagdo {também de modo cartogrdfico) das Zonas de

Apoio & Populagdo. Adicionalmente sdo mencionados oOs “centros de
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alojamento" para apoio logistico ds populacdes sem serem fipificadas e G g
listadas; )

o Em lil-3, a referéncia & Norma de Execug@o Permanente n® 42, de 27 de junho v’
de 2006, devera ser produzida & Norma de Execucdo Permanente n® 8/NT/2010,
de 10 de dezembro. Adicionalmente, as Tabelas 49, 50 e 51, referentes a canais :5%&
e frequéncias de rddio, deverdo fransitar para anexo, per conterem informagéo '
de acesso restrito; 2

» Tombém em lI-3 algumas das prioridades de agdo indicadas ndo se afiguram
adequadas & fase de emergéncia [ex.: “estabelecer, manter, divuigar e
atualizar um plano de comunicagdes”), pedendo ser entendidas, em sentido
lato, como parte das estratégias a implementar para a mitigagéo de riscos
(constantes em IV-II-5.4);

» Ainda em llI-3, deverd ter-se em conta que as comunicagdes ndo sdo apenas
enquadradas no dmbito do SIOPS, devendo ser clarificados e identificades os
meios alternativos que garantam o estabelecimento de comunicagées enire o
diretor do Plano, a CMPC, o COS, os agentes e enfidades intervenientes e as
ICAP, estando em faolta referéncias e instrugcdes relativas ao envoivimento de
redes maveis, fixas, fax, intemet, videoconferéncia ou servico de estafeias.
Adicionaimente, deverdo ser clarificados quais os agentes, enlidades e
organismos de apoio que possuem redes de felecomunicagdes privafivas.
Deverdio dinda ser estabelecidas instrucdes especificas para o envolvimento
dos radioamadores que foram referenciados;

« Em -4, @ coordencc;éo da Gestdo da Informagdo tanto na vertente as
entfidades atuantes como na de informagdo publica, afribuida ao COS, afigura-
se excessiva em termos de acumulacéo de funcdes e atentas as respelivas
caracteristicas especificas;

s Ainda em -4, nas prioridades de ag@o, onde se 1& "Cenfro Distrifal de
Operacoes de Socorro”, devera ler-se "Comando Distrital de Operacdes de
Socormo”;

« Em lll-4.1, deverdo ser explicitados os mecanismos para assegurar a articulagdo,
notificacdo e passagem de informagdo (briefings) periédica e diferenciada &s

autoridades polificas, COM, CDOS, agentes de protecdo civil e organismos e
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enfidodes de apoio. Adicionalmente, deverd ser atribuida a responsabilidade
da redlizacdo de relatdrios imediatos e gerails de situacdo (remetende para o
modelo constante em IV-Il-3), bem como estabelecidos mecanismos para o
sua difuséo;

« Em llI-4.3, na Tabela 57, deverd clarificar-se o que se eniende por "avisos
sonoros”" e se d populdgao conhece os comportamentos a fer face aos
referidos avisos. Adicionalmente, na mesma Tabela, onde se |& “aviso e alerfa”

deverd constar somente “aviso";

s Ainda em I-4.3, deverd ser referenciada a confribuicGe dos orgdos de
comunicagdo social, mencionados na estrutura de coordenagdo mas omissos
no texto, Adicionalmente, sugere-se a incluséio de referéncias aos modelos de
comunicados a constar de IV-lll-4;

s Em llI-5, nas enfidades de colaboracdo, constantes na Tabela 58, deverdo ser
substituidos os "grupos" por entidades que possam contribuir para esta Area de
Intervengdo {idem para a Tabela 59). Adicionalmente, dever@o ser listadas as
zonas de concentracdo local e de irradiacdo e os abrigos tempordrios e de
longa duragdo, bem como definidos cartograficamente, em escala
adequada, possivels itinerdrics de evacuacgéo;

e Ainda em -3, sugere-se um maior detalhe nas prioridades de acdo e instrugdes
de coordenacdo (possiveis itinerdrios de evacuagdo, controlo de acessos €
frafego), adequando-as & redlidade espesciiica do concelho (quem faz o
quésg);

e Em lI-4, nas entidades de colaboragdo, deverdo ser substituidos os "grupos” por
entidades que possam contibulr para esta Area de Intervengdo.
Adicionalmente, onde se |& “persecucdo” deverd ler-se "prossecugdo” & onde
se |& "renegada” deverd lerse "relegada”;

¢ Ainda em ll-6. deverdo ser apresentados procedimentos e instrucdes de
coordenagdo inerenies a esta Area de Intervencdo, designadamente quanto a
segurancga das infraestruturas sensiveis ou indispensdveis as operagdes e
seguranca das zonas evacuadas. Adicionalmente, deverd ser refirada a

referéncia oo ‘“recolher obrigatdrio” pois tal situag&o ndo €& passivel de

acionamento pelo patamar municipal; -
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« Em -7, em “Colaboracdo” o “Grupo de Salde e Evacuagdo” deverd ser
eliminado {vide comentdrio para [I-2) e guestiona-se o que sGo “Hospitals de
drenagem” e sugere-se a sua identificagdo; 0_,\/

» Ainda em liI-7, onde se 1& “drenagem das vitimas”, deverd ler-se “fransferéncia N
das vitimas". Adicionalmente, devera ser fipificada a localizagcdo dos postos de
tricgem de vitimas e dos postos médicos avangadoes, com a suad representacdo )aﬂdf

v

cartogréfica;
e Em li-8, o conteldo é muito genérico, para além de estar muito direcionado %&

para o combate a fogos florestais. Assim, deverdo ser indicados procedimentos ; .

e instrugdes de coordenagdo quanto ds agdes de busca e resgate, triagem i
primdria, escoramento de estruturas, contengdo de fugas e derames e
combate a incéndios, as quais presentemente se afiguram pouco detalhadas.
Adicionalmente, nas enfidades de colaboracdo, deverdo ser subsiituidos os
“grupos"” por enfidades que possam contribuir para esta Area de Intervengdo;

e Em 9 deverd ser esclarecida a indicagdio do COM na “"Coordenagdo”,
considerando que ndo hd COM nomeado;

e Também em lI-9, deverdo ser listadas as zonas de reunido de vitimas mortais
bem como ser estabelecidos os mecanismos que assegurem o transporte de
caddveres até esses locais € cos necrotérios provisérios. Adicionaimente, &
referido o "Instituto Nacional de Medicina Legal” que ndo estd indicado em II-2;

s Ainda em lII-9, deverdo ser referidos procedimentos relacionados com acdes de
avaliagdo, remocao, identificacdo e transporte de caddveres ou pedagos de
caddveres;

¢ Em IV-I-1, o organizagdo geral da proiegdo civil deve basedar-se apenas no
patamar municipal (com especial enfoque na CMPC e SMPC), quanfo &
estrutura de direc@io e operagdes, sendo importante clarificar que ao nivel
municipal a “coordenacdo institucional” é assegurada pela CMPC;

e Em IV--1.2, € dispensavel o conteldo relacionadec com os Centros de
Coordenacdo Operacional, dada a sua inexisténcia a nivel municipal;

e Em IV--2.1, deverd ser descrito o modo de convocagdo da CMPC, em especial

na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe. Por outro lado, na
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composi¢cdo da CMPC, deverd ser integrado o diretor do hospital da drea de
influéncia do municipio {(nos termos da Lel 65/2007);

e Em IV--2.2, deverd ser apenas abordada a situacto de alerta de ambito
municipal que é aquela a gue se refere ¢ Plano. De notar que o dlerta de
ambito distrital € declarada pelo CODIS e n@o pelo Ministro da Administrag&o
Interna como referido na Tabela 84;

» Os ponios IV--2.2.2 e IV-1-2.2.3 deverdo ser refirados por ndo fazerem parte do

ambito do Plano e o ultimo pardgrafo deverd ser corrigido;

» Ainda em IV-I-2.2, deverao ser especificados os critérios a utilizar para justificar o
declaracdo dasituacdo de alerta, explicitando se se relacionam {ou ndo} com
os critérios de ativagdo do Plano;

e Em IV--2.3.1, a descricto dos sistemas de monitorizacdo e vigiléncia deverd
limitar-se aqueles efetivamente em uso no municipio, clarificando a sua mais-
valia {ex.: que estacdes meteoroldégicas/hidrolégicas existem no concelho? Os
dados da sua monitorizagdo estdo acessiveis ao SMPC2 O SMPC tem acesso
direto ao SVARH2). Adicionalmente, deverd notfarse que o Plano de
Contingéncia para as Ondas de Caior adotou, em 2011, a designagdo de
Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas Adversas, abarcando
também as vagas de frio;

o Em IV-1-2.3.2, no que respeita ao “"Alerfa”, sdo aqpresentados confeldos
relacionados com o estado de glerfa especial do SIOPS que se afiguram
desenquadrados. Assim, deverd ser indicado qual o sistema de clerta que é
utilizado e as respetivas entidades que devem ser nofificadas;

¢ Em [V--2.3.3, na componente de “Aviso", deverd ser explicitado qual o
significado do toque de sirene e referir de que forma se ird garantir que a
pepulagcto tomard conhecimento deste sistema. Adicionaimente, os
conteldos da Tabela 94 referem-se aos meios a ulilizar para publicitagdo de
ativacdo do Plano, pelo que a Tabela devera ser eliminada;

» Em IV-lI-1, sugere-se a inclus@o de uma referéncia a aspetos de indole histérica,

patimonial e cultural do municipic:
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e Em IV-I-2.3, sugere-se que a sismicidade seja abordada & escala do concelho
{referenciando, por exemplo, zond sismica, localizagao na Carta de sossistas de : C\/
Portugal Continental); _ fx'

« Em IV-II-3.1 deverd ser especificada o populagto residente/flutuante por ve?
freguesio; 1

e Em IV-1-3.2, sugere-se que sejam destacadas das atividades preponderantes, \%\
agquelas que apresentam maior risco para o municipio; )

e Em IV-1-3.3, na caraterizacdo do estado de conservagdo do parque Z
habitacionai, sugere-se, tanto quanto possivel, gque sejam, identificados o©s
locais que apresentem maior risco (eventualmente referenciados
cartograficamente);

e Em IV-lIl-4, deverd incluir-se a a identificagdo de captagdes, ETA's, reservatorios
e ETAR's, recorendo ¢ locdlizag@o carfogrdfica em escala adequada.
‘Adicionalmente, sugere-se o apresentacdo cartogrdfica, em escala
adequado, das infraestruturas de residuos sélidos presentes no concelho;

s Ainda em IV-lI-4, caso se verifique a sua existéncia no dmbito teritorial do Plano,
poderd incluir-se a caracferizagdo de heliportos, gares de tfransporte, parques
edlicos, postos de vigia e pontos de Gguo para combate a incéndios;

e Também em IV-|l-4, deverd ser feiio urﬁ esforgo para caracterizar o rede de
telecomunicacgdes, referindo, caso existam, a localizagdo dos repetidores e links
afetos & ROB e REPC. Sugere-se também que seja considerada a fipificagdo
dos locais onde existem antenas pertencentes cos servigos da rede mével, e
outras, bem como caracterizada a cobertura dos servicos modveis existentes;

e Em IV-I-5.2 deverd ser feita a harmonizagdo dos riscos indicados na Tabela 118
com os listados em 1-2;

e Em IV-II-5.1.13, o Ultimo pardgrafo deverd ser eliminado pois ndo se encontra
atualizado, nem cai no dmbito deste plano o caracterizagdo nacional do
planeamento de emergéncia em barragens;

« Em IV-I-5.3, s@o indicadas medidas de prevengdo, mitigacdo, protegio e
autoprotecd@o para os principais riscos identificados, devendo ser clarificado se

todas elas serdo efetivamente implementadas pelo SMPC, ou se constfifuem
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uma lista indicativa, sujeita a priotidades, devendo estas ser indicadas se for
€55¢ O CaUso;

» Em IV-Il-6, 05 cendrios considerados, & exceg@io do cendrio para ondas de
frio/calor e nevbes, extravasam o nivel de atuag¢do municipal, envolvendo
agentes de prote¢do civil ativados pelo patamar distrital, pelo que se sugere a
adequacdo ao nivel do concelho. Adicionalmente, os agentes, entidades e
organismos e respetivas missdes deverdo estar em conformidade com o
definido na “Parte Il - Organizacdo da Resposfa”;

o Em IV-IF1, sugere-se a inclus@o dos meios e recursos {incluindo humanos) de

todos os organismos e entidades mencionados e de outros estabelecimenios
{como por exemplo, restaurantes e supermercados) que possam dar apoic as Z
operagoes;

o Em IV-lI-2, deverdo ser listados os contatos das autoridades de protecdo civil
das unidades administrativas adjacentes; '

e Em IVHII-3, 0s campos para idenfificacdo “distrito, conceltho” poderdo ja estar
previomente preenchidos. Deverd também incluir-se um campo relafive a
“identificagdo do responsdvel";

e Em IV-I-7 deverdo ser indicadas todas as entidades intervenientes no Plano, as
entidades integrantes da Comiss&o Municipal de Protecdo Civil, as autoridades
de protecao civil dos municipios adjacentes, o CDOS de Braganga e a ANPC;

e Em IV-II-8, deverd ser excluida a legislagdoc ja revogada ou ndo relevante para
o ambito tenitorici do Plano {ex.. Decretos-Lei 153/91, 173/2004 e 44/2005;
Decreto Regulamentar 18/93; Portarias 338/2007 e 333/2007; Despachos
344/2008 e 9390/2007). Adicionaimente, deverd ser refirada a referéncia &
suposta “Directiva Comunitdria ENV 429, CODEC 826, OC 583", i@ que tal
documento constitui apenas a versé@o instrutdrio para efeitos da aprovagdo da
Diretiva Comunitdaria 12231/6/2006, referida na alinea seguinte, e, de resto, ja
transposta para o Direito Nacional. Adicionalmente, deverGo ser incluidas a Lei
Orgdnica 1/2011 e ¢ Decreto-Lei 114/2011;

« Em IVHI-10, a lista de acrénimos e siglas deverd ser revista de forma adequar-se

&s alteracdes sugeridas e & alteragéo da designagdo de algumas entidades.
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Genericamente, ¢ Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil de apresenta

uma boa identificacdo dos riscos que afetam o concelho, havendo contudo
necessidade de acertos de pormenor e de representagae cartografica apropriada.

Sobre a andlise cos fatores de risco considerados relevantes para o concelho,

o
2

importa salientar os seguintes aspetos, a constituir uma melhoria deste capitulo:

» “Ondas de Calor”: Plano de Contingéncia para as Ondas de Calor adofou, em
2011, a designacdo de Plano de Contfingéncia para Temperaturas Extremas
Adversas, abarcando também as vagas de frio;

« “Cheias Rdpidas™ Deverdo identificados nominalmente, em tabelas ou listas, os
edificios implantados em dreas de risco moderado ou elevado e tipificados
como de interesse para o planeamento de emergéncia especifico {(de
intervenc@o). O Plano também deverd indicar quais os mecanismos de
acompanhamento e vigilincia gque © SMPC podera ullizar face o
comportamento hidrolégico dos rios e ribeiras do concelho.

« “Secas™ Deverd ser inciuida a identificagdo de captagdes e outras alternativas
potenciaimente uliizadas como reforgo em perfodos de seca hidroldgica ou
em outros problemas localizados nos sistemas de adugdo ou distribuicdo.
Sugere-se ainda a inclusdo no Plano de uma lisfagem de meios e recursos d
usar para garantic o abastecimento alternative de dgua potével, em caso de
ocorréncia de problemas no sistema de abastecimento.

« “Sismos™ Nas zonas identificadas e cartografadas como vulneravels, deverdo
ser identificados os edificios mais suscetiveis de sofrerem danos estruturals {por
derrccadas ou colapso).

« “Rufuras de Barragens™ Deverd ser definida a articulog@io com os planos de
emergéncia de barragens, conforme definidas no Decreto-Lel n® 344/2007, cuja
drea de inundacdio em caso de acidente abranja, em fodo ou em parte, o
concelho. Adicionalmente, a meng&o aos planos de emergéncia de barragens
aprovados deve ser eliminada por se encontrar desatualizada (vide comentdrio
emitido para [V-1-5.2.12).

Carnaxide, 14 de margo de 2013
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