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CAPITULO |

1.NOTA INTRODUTORIA

A Carta Educativa é um instrumento de planeamento territorial no que concerne a situacéo
educativa do concelho. Face a alteracdo do contexto sociodemogréfico do territério, existe a
necessidade de um permanente exercicio de planeamento e ordenamento consoante as
necessidades e expectativas da comunidade educativa. Entendemos a Carta Educativa como
uma ferramenta de estruturacédo da acdo, visando a melhoria continua do sistema educativo
local, entendido numa perspetiva de territrio educativo e ndo confinado ao espaco escola. Deste
modo, a Carta Educativa de Alfandega da Fé visa a racionalizagdo e redimensionamento dos
recursos fisicos existentes e cumprimento da Lei de Bases do Sistema Educativo, no sentido de
concretizar os seguintes objetivos: prever uma resposta adequada as necessidades de
reordenamento da rede educativa e promover a igualdade do acesso a educagdo. A Carta
Educativa de Alfandega da Fé é um documento extenso, pelo que, se optou por uma estrutura
mais concisa, com especificacbes de andlise do contexto socioeducativo e a apresentacdo de
orientacdes e propostas para o reordenamento da rede educativa do concelho, tendo em
consideracgdo a articulagdo com o Plano Director Municipal (PDM). Nos ultimos anos, a rede de
equipamentos escolares do concelho de Alfandega da Fé, sofreu substanciais intervencdes,
deste facto resulta a necessidade de ter um novo documento que reflita essas intervencdes, bem
como outras que se considerem pertinentes.

O documento aqui apresentado esta dividido em capitulos. No segundo capitulo faz-se um
diagnéstico do Concelho, em tracos muito gerais, focando o0s aspetos mais importantes,
essencialmente do ponto de vista sécio i econdmico e geogréafico. No terceiro capitulo, é feita
uma abordagem exaustiva a Educacdo no Concelho de Alfandega da Fé, descrevendo e
analisando todos os niveis de ensino e respetivas estruturas educativas. No quarto capitulo, séo
abordados 3 eixos principais.

Eixo 1 i Requalificar os equipamentos da educacdo do Ensino Bésico e Secundario (No Ultimo

ano, os equipamentos escolares do agrupamento de Alfandega da Fé, sofreram substanciais
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intervencdes, deste facto resulta a necessidade de ter um novo documento que reflita essas
intervencdes, bem como outras que se considerem pertinentes).

Eixo 2 i Promover a qualidade e o sucesso educativo e formativo nas escolas do concelho. (as
medidas de intervengdo associadas ao desenvolvimento educativo, como os projetos da acao
educativa e projetos educativos municipais.

Eixo 3 - Incentivar a oferta do ensino profissionalizante, perseguindo as areas prioritarias do
ensino profissional. (a Carta educativa aponta como objetivo a diversificacdo das ofertas de
formacéo ao nivel profissional).

Finalmente, no ultimo capitulo, séo definidas as recomendag¢fes para o acompanhamento futuro
da implementacédo da carta educativa.

No entanto, pretende-se que a Carta Educativa de Alfandega da Fé seja um instrumento de
planeamento orientador fundamental, produto da prética real de planeamento e ordenamento da
rede educativa, no sentido da melhoria da educacéo, do ensino, da formacédo e da cultura do

territério na perspetiva do seu desenvolvimento social.

2. O CONTEXTO DE TRABALHO DA CARTA EDUCATIVA

A dindmica da evolucéo nos ultimos anos, quer ao nivel demogréfico e socioeconémico, quer ao
nivel da prépria politica do sistema educativo e do desenvolvimento local, imp&e necessidades
de ajustamento deste instrumento de planeamento e ordenamento da rede educativa a
conjuntura e mudancgas ocorridas no concelho.

Desta forma, e relativamente ao contexto educativo, o objetivo central do procedimento de
monitorizacdo sera entdo o de promover o acompanhamento e atualizacdo das dinamicas
ocorridas no sistema educativo e a sua adequacéo a realidade, de modo a apoiar a concecao de
estratégias da politica educativa para 0 municipio e a prépria implementacdo, materializada sob
a forma de acdes e intervengBes concretas no territério.

A Escola, enquanto espaco privilegiado da acdo educativa e ponto de formacgéo de geracdes,
deve proporcionar um adequado ambiente de aprendizagem e fomentar condicfes que sejam
sinénimo de um processo instrutivo competente. Nesta perspetiva, o Sistema Educativo ndo se
restringe ao espago fisico da instalagdo escolar, mas a toda uma estrutura integrada que
compreende, entre outros, o transporte escolar, refeicdes, as atividades extracurriculares, a

atividade desportiva, o pessoal docente e ndo docente, 0 contacto com as novas tecnologias,
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que deverdo ser considerados, no seu todo, com vista a um nivel superior da qualidade de
ensino.

As propostas a apresentar na carta educativa, estdo de acordo com o diagndstico efetuado, as
deficiéncias da oferta existente e as previsdes de evolu¢éo da populagdo escolar.

O esforgco de reordenamento da rede educativa municipal devera ser completado com
adequadas medidas de acdo social escolar e apoio pedagdgico as criangas, aos alunos e
respetivas familias, no sentido de combater o insucesso e abandono escolar no ensino basico e
secundario. Os modos e tempos de funcionamento dos estabelecimentos de ensino,
nomeadamente do pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico, deverdo ser adequados as
necessidades familiares. O princ2zpio daremiasscol a a
refeicdes, que se adapte a rede de transportes escolares, que se promova a oferta de atividades
de complemento educativo (inglés, educacéo fisica, ensino artistico) e de ocupac¢éo dos tempos
livres e o desenvolvimento de novas formas de apoio social, bem como o prolongamento de
horéario. A Carta Educativa deve apontar ainda para a diversificagdo da oferta educativa do ensino
secundario, valorizando as componentes tecnolégica e profissional, de forma a impedir as saidas
precoces do sistema educativo. Mantendo-se a situacdo do abandono e do insucesso escolar
ainda em niveis que merecem atencdo cuidada, importa desenvolver esforcos no sentido da
materializacéo de linhas de acao que promovam o incremento de cursos de educacgédo e formacédo

e oferta de um leque diversificado de cursos tecnoldgicos, artisticos e profissionais.

3. OBJETIVOS

O caréacter multidisciplinar e prospetivo, associado aos principios da atuacao da Carta Educativa,
exige, a sua permanente calibracéo face as necessidades e desafios que as politicas educativas
exigem.

Neste sentido, os objetivos especificos que norteiam o presente trabalho séo os seguintes:

- Determinar e avaliar o grau de execucdo territorial das propostas da Carta Educativa, face ao
conjunto de expectativas inicialmente tracadas;

- Avaliar a evolugdo quantitativa da rede educativa do municipio e avaliar sobre a sua
adequabilidade as necessidades presentes;

- Enquadrar as propostas educativas municipais em funcéo dos objetivos definidos no Programa

Governamental para a Educacéo;

Municipiode
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4. METODOLOGIA

Ao nivel da metodologia, foram privilegiadas duas fontes: a recolha de informacéo,
disponibilizada nos mais variados suportes, e a discussao e analise com 0s varios intervenientes
que influem no processo educativo.

Parece-nos que um documento desta natureza, que pretende explanar e problematizar a
Educacgdo no Concelho, e tragar as linhas para o futuro proximo e mais distante, atendendo a
todos os aspetos da realidade Concelhia, deve ser um documento participado e construido na
base de um trabalho conjunto. Assim, toda a informacao incluida neste documento foi obtida
através da consulta e andlise de diversas fontes e com a colaboracdo dos diferentes
intervenientes no processo educativo.

O presente documento foi elaborado de acordo com a seguinte metodologia: analise Documental
e Estatistica; recolha de Informacéo junto de informadores privilegiados.

De seguida, apresentamos as fontes utilizadas para a realizacdo da elaboracdo da Carta
Educativa do nosso Concelho: Municipio de Alfandega da fé; Agrupamento de Escolas de
Alfandega da Fé; Instituto de Emprego e Formacéao Profissional; Instituto Nacional de Estatistica;
PORDATA, a consulta a estas fontes revelou-se fundamental, na medida em que permitiu o
acesso a um conjunto de dados quantitativos, fundamentais para a caracterizacéo do Concelho
nos seus multiplos dominios.

4.1 DELIMITACAO DO CAMPO DE ESTUDO

A andlise que sera apresentada incidird essencialmente ao nivel da rede Publica instalada no
concelho de Alfandega da Fé ao nivel dos seguintes graus de ensino:

Educagéo pré-escolar

Ensino Béasico i onde se incluem o 1°, 2° e 3° CEB

Ensino Secundario

Municipiode
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4.2 GUIA DE ACAO

O Guia de acédo é um procedimento essencial na construcdo e desenvolvimento de qualquer
projeto. No Guia de Agdo do municipio de Alfandega da Fé é fundamental fazer a previsdo de
critérios, instrumentos e momentos de avaliagdo indispensaveis para o seu aperfeicoamento e
constante melhoria.

A avaliacdo sera, portanto, uma ferramenta para aferir resultados, acompanhar processos,
reorientar e/ou projetar novas atividades partindo de uma utilizagéo eficiente de todos os recursos
disponiveis.

A avaliacdo do Plano de Acéo deverd ser continua e assente num processo de reflexao e anélise
de todo o trabalho desenvolvido. N&o a entendemos como uma ferramenta que produz apenas
resultados, mas que seja também promotora de boas praticas com impacto na comunidade
educativa.

O Guia de Agédo permitira:

- Reconhecer 0s aspetos positivos e 0s menos positivos de cada eixo.

- Reconhecer e redefinir estratégias e métodos de trabalho;

- Perspetivar a regulacdo da acdo e melhorar determinados aspectos ao longo do processo.

Os indicadores deverdo ser objetivos incidindo na participacdo dos varios intervenientes no
projeto, nas atividades desenvolvidas e na satisfacdo do publico-alvo face aos resultados
obtidos. A monitorizagdo e avaliacao terdo por referéncia um conjunto de indicadores, constituido
pelos indicadores de realizacao e resultado definidos em cada atividade/agéo realizada.

A calendarizacdo serd continua, ao longo do desenvolvimento do plano e sera da
responsabilidade das entidades que irdo realizar as atividades.

ApOs uma avaliagdo de necessidades, recorrendo a uma andlise de dados quer quantitativa, quer
qualitativa, foram definidos, igualmente em conjunto, 3 eixos considerados prioritarios em termos
de intervencdo para o concelho: para o eixo 1, esta avaliacdo incidira na identificacdo dos
projetos de requalificacdo, valorizacé@o e construcdo de equipamentos escolares e para 0s eixos
2 e 3, de natureza imaterial, a componente avaliativa passara pelo levantamento e analise de

todos os projetos desenvolvidos pelo Agrupamento e Municipio .
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

1. DINAMICAS SOCIAIS

Figura 1- Terras de Tras - os - Montes

O municipio de Alfandega da Fé pertence a Regido Norte, a sub-regido de Terras de
Tras-os-Montes e ao distrito de Braganca.

Terras de Tras-os-Montes

Vinhais
Braganca

Vimioso

Macedo

de Cavalei ‘

e Cavaleiros Miranda

Mirandela do Douro
Vila Alfandega Mogadouro

Flor

Fonte de dados : INE i Estimativas Anuais da Populagédo Residente
Fonte : PORDATA

- Entre 2009 e 2020, a populacao residente de Alfandega da Fé diminui de 5.264 para 4,251(

um decréscimo de 14,1%).
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Figura 2- Localizacdo do concelho de Alfandega da Fé

Portugal Distrito de Braganca Concelho de Alfandega da Fé

Gebelim
i 1
| - Soeima
Vilarac de IR Agrobom Saldonha
Vilarica val '
A N ! Vale
Pombal —— Pereiro
Vilan!hof Anfindega da Fé :
< Vilar Chao
 Valverd
?'Yf' 3 Sendim da
y Ribeira
" Sendim da Parada
Serra -
Gouveia -:;.Cete;als
; )
AP -
- .4
O concelho de Alfandega da Fé enquadra-se na NUT Ill, Terras de Tras-os-Montes,

representando 4% da sua area, 2,7% da populagéo e, aproximadamente 5% do nimero total de
freguesias.

Pela orgénica territorial pertence ao Distrito de Braganca, sendo delimitado a Sul pelo concelho
de Torre de Moncorvo, a Oeste pelo concelho de Vila Flor, a Noroeste pelo concelho de
Mirandela, a Norte pelo concelho de Macedo de Cavaleiros e a Este pelo concelho de
Mogadouro. O Concelho esta subdividido administrativamente em 12 freguesias, distribuidas de
forma bastante homogénea. A area geogréfica do concelho desenvolve-se essencialmente em
zonas planalticas com altitudes médias entre os 400 e os 600 metros, para além de outras zonas
incluidas na Serra de Bornes, Serra de Gouveia/Cabreira, vale da Vilarica e vale do rio Sabor.
Este espaco territorial € confinado de Noroeste a Nordeste pelo maci¢co da Serra de Bornes, a
Este pelo planalto de Castro Vicente / Vilar Chéo e pelo vale cavado do rio Sabor, que se prolonga

para Sudeste e Sul e a Sudoeste e Oeste pelo vale da Vilarica.

12
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Figura 3- Rede Viaria Nacional e Rede Viaria Concelhia
Fonte: Estatisticos dos Transportes 2007, INE, 2008
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Fonte: Estradas dn Portugal, 2008
A rede viaria e as acessibilidades do concelho de Alfandega da Fé tém vindo a melhorar
podendo contribuir para a atratividade do concelho. A Unica via estruturante definida no Plano

Rodoviario Nacional que serve diretamente o concelho de Alfandega da Fé é o IC5. A nivel

interno o concelho é servido por duas Estradas Nacionais: A EN 315 que liga Alfandega da Fé a
Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Porto para Noroeste; a Mogadouro, Miranda do Douro e
Espanha para Este (esta via € completada, para Este, pelo IC5) e continuara a ser necessaria
para ligar as vérias aldeias existentes ao longo do seu percurso.
A EN 215 que liga Alfandega da Fé a Macedo de Cavaleiros, Mogadouro, Miranda do
Douro e Espanha para Nordeste e para Sul a Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz C6a
Coimbra e Lisboa. Esta via foi substituida, para Sul, pelo IC5 mas continuara igualmente a

ser necessdria para ligar as varias aldeias que se situam no seu percurso
No que diz respeito a proximidade do Concelho aos grandes Centros Urbanos (tabela 1)

Alfandega da Fé dista 430 quilometros de Lisboa, 183 quildmetros do Porto, 92 quilémetros de

Vila Real e a 72 quildometros de Braganca.

Humlp{”

| Jq&&bua. . _ |
/}‘ DECAJb Sec-«o0 da Educa- «o

5 13


https://www.cm-alfandegadafe.pt/pages/858

Municipio de Alfandega da Fé 8 Céamara Municipal

s »  DIVISAO ECONOMICA, CIDADANIA, ANIMACAO E
e JUVENTUDE

Figura 4 - Distancia aos principais Centros Urbanos

Vila Real Braganca

Fonte: http://pt.distanciacidades.com
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Figura 5 - Esquema comparativo do enquadramento administrativo e extensao territorial

Situagao anterior & Reorganizagio Administrativa do Termitério das Freguesias

Freguesias

20

(Lei n

° 11-A/2013)

Area média das freguesias

16,1 km?

Tendo em consideracéo a Ultima versdo da CAOP (2018)

Freguesias

12

Area média das freguesias

26,8 km?

Fonte: Municipio de Alfandega da Fé

Decorrente da reorganiza¢ao administrativa, o territorio concelhio passou a ser constituido por

12 freguesias, aumentando a area média destas de 16,1 km2 para 26,8 kmz2.

Figura 6- Distancia (Km) de cada aldeia & sede do Concelho

Agrobom 17,9 km Saldonha 18,5 km
Cabreira 12,2 km Sambade 8,3 km
Castelo 9,5 km Santa Justa 11 km
Cerejais 7,8 km Sardao 12,6 km
Colmeais 15,7 km Sendim da Ribeira 9,7 km
Covelas 10,2 km Sendim da Serra 7 km
Eucisia 7,6 km Soeima 13,7 km
Felgueiras 20,8 km Vales 8,8 km
Ferradosa 11,3 km Valpereiro 15,6 km
Gebelim 21 km Valverde 4,4 km
Gouveia 9,5 km Vila Nova 11,1 km
Legoinha 21,9 km (20 pela Nacional) Vilarchao 19,9 km (17,9 pela Nacional)
Parada 15,6 km (13,7 pela Vilarelhos 11,1 km
Picbes 15,4 km Vilares da Vilarica 12,1km
Pombal 6,3 km

Fonte: Municipio de Alfandega da Fé, 2021
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1.1. DINAMICA POPULACIONAL
Figura 7 - Densidade Populacional

Densidade populacional
Racio
261.. Boticas (T, 15,4
262. Torre de Moncorvo | 14,4 s
263, G | P 14,4
2644 O emiira | I 14,3
265. Moura 14,3 .
266. Alfandega da F | — 14
267. Miranda do Douro. |, 14
268. Freixo de Espada & Cinta | — 13,4
269. Viana do Alentejo e 13
270. Serp= | —— 12,9
271, Sabugal | —— 12,8

18,4

14,3

0 5 10 15 20
N.% médio de individuos por Km2 (Racio)

2001 F= 2020

Fonte/Entidades DGTMAAC, PORDATA, 2021

Através da andlise ao gréafico, constamos uma perda significativa da populagdo, o n°® médio de
individuos (racio) passou de 14 para 18,4 de 2001 para 2020, verificou-se uma perda de quase
5%.

Figura 8 - Saldo Migratorio

Contributo dos saldos natural e migratorio para a variacao populacional anual (%)
Proporgao

215. Penedono 316

216. Vimioso 31,3

217. Castro Verde 453

218. Miranda do Douro 474

219. Porto Moniz 40,3

220. Alfandega da Fé

221. Odemira 6,9

222. Paredes de Coura 58,2

223. Cuba 55,6

224. Valpagos

225. Viana do Alentejo 65,2

30 40 50 60 70
Migratério (Proporgao - %)

2001 = 2020

Fonte/Entidades, PORDATA, 2021
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Conceito - Onde cresce mais e menos a populagédo por via da diferenga entre o numero de
nascimentos e de mortes e por via da diferenga entre o nimero de imigrantes e de emigrantes.

Através da analise ao grafico, constatamos que o saldo migratério aumentou consideravelmente

ao longo dos anos no concelho de Alfandega da Fé.

Populacgéo residente segundo os censos

6.400

6.000

5.600

5.200

individuo

4.800

4.400

4.000

2001 2011 2021

- Populagdo residente

Fontes de dados: INE X, XllI, XIV, XV E XVI Recenseamentos Gerais da Populagéo
Fonte de dados: POR DATA, 2021

Ao longo dos 3 momentos censitarios, o municipio de Alfandega da Fé viu diminuir,
sucessivamente, a sua populacdo residente, tendo esta passado de 5.936 habitantes em 2001,
para 4.321 habitantes em 2021 (um decréscimo de 27,5 %).
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Figura 9 - Variacdo da populacéo residente

Municipios 2021 HM 2021H 2021 M 2011 HM  Var. % HM
-

Alfandega da Fé 4321 2089 2232 5104  -153%

Total 4321 2089 2232 51064  -153%

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populacdo Residente, 2021

As unidades territoriais em analise apresentam uma ténue tendéncia de decréscimo do ndmero
da populacéo residente, entre 2011 e 2021.

Figura 10 - Populacéo residente, por grupos etarios no ano 2021

Populacao residente , por grupos etarios

314
299 }—68 [———]
=]

273
356 2 E—
s

278
273 amma
213 P
238 ——
6 —_—
126 130 122 175 _].'2_? '—23
4492 e

0-04 10-14 20-24 30-34 40-44 50-54 60-64 70-74 80-84
Total 05-09 F5-9 2599 35-39 45-49 55-50 65-69 75-79 85 ou mais

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populag@o Residente
Fonte: PORDATA, 2021

Analisando o gréfico, constata-se que a populacgao residente no concelho regista uma tendéncia
de envelhecimento.

De um modo geral, a populacdo com 55 ou mais anos regista um aumento no territério concelhio,
enquanto, por outro lado, os grupos etarios mais jovens caracterizam-se por apresentarem
decréscimos expressivos.
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O Concelho de Alfandega da Fé, sendo predominantemente rural, sofre um processo de

despovoamento caracteristico das regides do interior do pais. O fendmeno do envelhecimento

da populacao, constituido pela diminuicao da populacdo jovem e aumento relativo da populagao

idosa tem vindo a ser evidente ao longo das Ultimas décadas. Este fenbmeno reflete as

caracteristicas de um municipio onde 0s movimentos migratérios influenciam significativamente

a estrutura etaria da populacado. A par destes fluxos migratorios, o aumento da esperanca média

de vida, a diminuicdo da taxa de natalidade, a n&o renovacdo de geragcbes e a melhoria das

condicdes de vida, determinam um envelhecimento progressivo da populagéo.

Figura 11- Nascimentos e 6bitos

150

100

50

w

Alfandega da Fé - 2014

MNascimentos: 28

Obitos: 86

2009 10 11 12 13 14

-&— MNascimentos

15 16 17

-e- Obitos

Fonte: PORDATA, 2021

19

2020

Em 2020 nasceram em Alfandega da Fé 20 bebés (menos 7 do que em 2019) e morreram 101

pessoas (mais 22 do que em 2019).
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Figura 12- Taxa Bruta de Natalidade

Taxa bruta de natalidade

2018 2019 2020
Portugal 8,5 8,4 8,2
Terras de Tras-os-Montes 5,9 5,9 5,7
Alfandega da Fé 7,4 59 4.4

Fonte: PORDATA, 2021

A taxa bruta de Natalidade exprime o nimero de criangcas que nascem por cada mil habitantes,
durante um ano.

A taxa bruta de natalidade apresenta-se inferior a registada em Portugal ao longo de todo o
periodo analisado, contudo, nos anos 2018, apresenta-se superior a registada na sub-regiao
Terras de Tras-os-Montes. Em 2020 a taxa bruta de natalidade em Alfandega da Fé fixou-se

nos 4, 4 a.

Figura 13 - Taxa Bruta de Mortalidade

Taxa bruta de mortalidade

Anos 2018 2019 2020
Portugal 11,0 10,9 12,0
Terras de Tras-os-Montes 15,1 15,9 18,0
Alfandega da Fé 14,9 17,3 22,3

Fonte: PORDATA, 2021

A taxa bruta de Mortalidade exprime o niumero pessoas que morre por mil habitantes, durante um

ano.

A taxa bruta de mortalidade apresenta-se superior a registada na sub-regido Terras de Tras i
0s- Montes e Portugal ao longo de todo o periodo analisado, a exce¢éo do ano 2018, apresenta-
se inferior & registada na sub-regido Terras de Tras-os-Montes.

Foi no ano 2020, que esta se apresentou mais elevada no concelho (22,3%)

Municipiode
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Através da anadlise do quadro, é possivel verificar que de 2018 para 2020 esta taxa aumentou
cerca de 8%.

Figura 14 - Namero de Idosos por 100 Jovens i 2020

Il Municipio W NUTS 11T Il NUTS 11 Il Portugal
750

500

Racio-%

250

Vinhais
Mogadouro
Miranda do
Alfandega d...
Macedo de
Vila Flor
Vimioso
Mirandela
Braganca
Terras de ...
Norte (NUT...
Portugal

Fonte: PORDATA, 2021
1 Em 391 idosos por cada cem jovens, o municipio de alfandega da Fé tem o 4° maior

indice de envelhecimento entre os municipios das Terras de Tras- os - Montes.

Figura 15 - indice de Juventude e Envelhecimento

Fonte: PORDATA, 2021

1 Verifica-se no quadro algumas diferencas relevantes em relacdo os indices de

envelhecimento e indice de juventude, o indice de envelhecimento apresenta indices
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superiores a 100 % (o que significa que a populagéo idosa ja ultrapassa, em nimero
absoluto a populagéo jovem.

1 A evolucéo destes indices (de juventude e de envelhecimento), entre os anos 2018 e
2020, comprovam a tendéncia de envelhecimento populacional que se tem observado e

0 seu agravamento antagdnico que se vem a registar com o passar dos anos.

Figura 16 - indice de Dependéncia Total

2018 2019 2020
54,9 55,3 55,7
66,4 66,8 67,2
69,9 70,7 70,7

Fonte: PORDATA, 2021

Conceito - O indice de dependéncia total € o nimero de menores de 15 anos e de pessoas com 65
e mais anos por cada 100 pessoas em idade ativa, ou seja, com 15 a 64 anos.
Um valor inferior a 100 significa que hd menos jovens e idosos do que pessoas em idade ativa.

Como podemos constatar, no quadro acima, os baixos valores de indice de dependéncia,

verificam-se por todo o territério municipal.

22
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Figura 17- Projecdes Demograficas da populacédo de Alfandega da Fé

Taxa de natalidade Taxa de mortalidade Populagao

Residente
2021 4.4% 22,3% 4.321
2031 29% 24,8% 3.544
2041 1,4%% 26,8% 2.764

Fonte: PORDATA, 2021

Nos dias de hoje torna-se cada vez mais premente a necessidade de conhecer a dimenséo e
estruturadas populagbes assim como prever a sua evolucdo num futuro determinado,
constituindo as projecdes demograficas um importante elemento no processo de tomada de
decisdo. Os resultados projetados para o futuro traduzem ndo s6 a composicao da populacdo no
do concelho de Alfandega da Fé, como tém que ser interpretados a partir das hip6teses
assumidas sobre a evolucdo ao longo dos anos anteriores (2001- 2021), dos comportamentos
demograficos (mortalidade e natalidade). O momento de partida utilizado foi a data do Gltimo
recenseamento (2001), projetando-se sucessivamente para periodos de 10 anos até 2041.
Considerando o horizonte temporal 2021-2041, é expectavel, em func¢éo da projecéo realizada,
uma diminui¢do da populagéo residente no concelho de Alfandega da Fé.

O municipio de Alfandega da Fé vai diminuir, sucessivamente, a sua populacdo residente,
passando de 4.321 habitantes em 2021, para 2.764 habitantes em 2041.

O concelho de Alfandega da Fé devera registar decréscimo superiores a 20% nas proximas
décadas, no entanto deve ser real¢cado que estes resultados deverdo ser entendidos no quadro
da metodologia de projecdo da populacdo que considera apenas a dindmica natural
(nascimentos e 6bitos).

A diminuic&o de populagédo residente esperada, assim como o extraordinario aumento de idosos
em Alfandega da Fé, fara com que venham a nascer cada vez menos criangas. Os valores da
taxa de natalidade refletirdo esta diminuigcdo, uma vez que se espera uma taxa de natalidade de
1.4 % em 2041, quando em 2021 a taxa era de 4.4% e um aumento da taxa de mortalidade

quando em 2021 era de 22.3% e em 2041 estima-se que seja de 26.8 %.
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Figura 18- Projecao da populacédo escolar do Agrupamento de Escolas de Alfandega da
Fé (2021- 2025)

Ano letivo  Pré- escolar 1°CEB 2°CEB 3° CEB Secundério
2021-2022 57 107 50 82 62
2022-2023 51 101 59 78 56
2023-2024 54 100 59 74 59
2024-2025 51 98 58 72 55

Fonte: Agrupamento de escolas de Alfandega da Fé

Deste modo, e considerando a evolugao projetada para o ensino pré-escolar, espera-se uma
diminuicdo de criangas com idades entre os 3 a 5 anos. Entre 2021 e 2025, projeta-se para a
Alfandega da Fé um decréscimo de alunos a frequentar o0 1°, 2° ,3° CEB e dos alunos a frequentar
0 ensino Secundério, podemos prever que a populacdo escolar em Alfandega da Fé, baseados
neste cenario prospetivo, ird tendencialmente diminuir, dependendo este aspeto da fixagao
populacional e de movimentos migratorios, com grande influéncia na populacdo escolar do
sistema educativo concelhio.

No entanto, importa salientar que os valores sao apenas 0s expectaveis, uma vez que para uma
analise mais proxima da realidade, ha que ter em consideracdo todo um conjunto de fatores
determinantes na manuten¢@o ou ndo das criangas e jovens no sistema de ensino: taxas de
conclusdol/transicédo, taxas de retencéo e taxas de abandono escolar.

Os cenérios apresentados dao indicacdes de um futuro dramético em termos de diminuicao da
populagdo escolar, colocando imensos desafios em matéria de oferta e procura de equipamentos
educativos, adequacao das redes educativas e de diminuicdo das necessidades de docentes e

nao docentes.

Municipiode
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1.2. DINAMICA SOCIO ECONOMICA

Figura 19 - Desempregados inscritos no IEFP - ( Média anual )

mescdia anual e deseamperegakors

iniifvidiia

Fonte: PORDATA,2021

Em 2020, no municipio de Alfandega da Fé, estiveram, em média, por més, 195 desempregados

inscritos nos centros de emprego i menos 21 % do que em 2009 (245)

Figura 20 - Poder de compra

2015
80,6 80,4
64,6 69,5

Fonte de dados: INE _ Estudo sobre o poder de compra concelhio
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Conceito: Este indicador pretende traduzir o poder de compra em termos per capita. E um namero
indice com o valor 100 na média do pais, que compara o poder de compra manifestado
guotidianamente, em termos per capita.

Analisando o quadro verifica-se que o poder de compra per capita do municipio de Alfandega da
Fé é inferior ao poder de compra per capita do Alto Tras-os-Montes, pode ainda constatar-se que
o indice de poder de compra de 2015 para 2019 aumentou ligeiramente em Alfandega da Fé.
Contudo sendo este um indicador per capita, que se mede por pessoa 0 aumento do indice do
poder de compra per capita pode néo significar aumento da riqueza (numerador) mas apenas
diminuigcdo do nimero de pessoas (denominador).

Figura 21- Setores de Atividades Econdmicas
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Fonte: PORDATA, 2021

No municipio de Alfandega da Fé, o sector de atividade que concentrava mais trabalhadores em
2019 era o da agricultura, producao animal, caga, floresta e pesca, realidade que também se
observou na generalidade nos anos antecedentes.
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CAPITULO IlI
CENARIO DE PARTIDA E PROJECOES DE

DESENVOLVIMENTO

1. A REDE MUNICIPAL

1.1. ABORDAGEM GERAL

Este capitulo pretende abordar os aspetos mais relevantes da caraterizacdo e evolugao de toda
a rede educativa, nomeadamente a evolugdo quantitativa e qualitativa global da rede escolar. A
abordagem em termos de oferta, centrada na atualizacdo do diagndstico, envolvera a
identificacdo e caraterizacdo da rede escolar, de ensino e formativa nas vertentes dos recursos
fisicos existentes (infraestruturas, taxas de ocupac¢éo do estabelecimento escolar, equipamentos,
possibilidade de ampliacdo de edificios), dos recursos humanos por ciclos escolares que
integram e dos equipamentos de apoio a educa¢do e ao ensino (equipamentos desportivos,
culturais e de lazer.

Proceder-se-a, ainda, a uma abordagem as acessibilidades e a rede de transportes municipal,
a que se seguird uma sistematizacao de referenciais da dindmica de evolu¢do educativa, numa
abordagem quantitativa e qualitativa. Por fim, e tendo por base esta sistematizacéo, seréo
aplicadas ferramentas de apoio ao planeamento estratégico e atualizada a matriz SWOT, a luz

das dindmicas de evolu¢éo educativa.
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Figura 22 - Agrupamento e Jardim de Infancia de Alfandega da Fé

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé,2021

Oferta Educativa

Figura 231 Escola Basica e Secundéria de Alfandega da Fé

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé,2021

Polo importante de cultura e de saber, a Escola Basica e Secundaria de Alfandega da Fé, sede
do Agrupamento de Escolas, completa a oferta em termos de instituicdes de ensino. Aqui séo
lecionados o 2° e 3° ciclos do ensino bésico e o0 ensino secundario. Construida na década de
80 do séc. XX, a escola esta dotada com pavilhdo desportivo, cantina/bar, espacos de convivio,
auditério e biblioteca. Com uma populacao escolar que ronda os 390 alunos, esta localizada
naquele que é, atualmente, designado o complexo escolar do concelho, pois é nesta area que
se encontra o edificio da Escola Basica de Alfandega da Fé que integra o Jardim-de-Infancia

de Alfandega da Fé.
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Figura 24 - Escola Basica de Alfandega da Fé

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé ,2021

Em funcionamento desde 2008 a Escola Basica de Alfandega da Fé concentra todos os alunos
do primeiro ciclo do concelho e os alunos do pré-escolar da sede do concelho e de algumas
freguesias que ndo tém esta resposta educativa. Estdo atualmente em funcionamento dois
grupos do pré-escolar e seis turmas do 1° ciclo do ensino basico que encontram neste espaco
as condicdes para o seu desenvolvimento e sucesso educativo.

A escola esta dotada com biblioteca, pavilhdo desportivo, 8 salas de aulas, e apetrechada com
equipamento didatico-pedagdgico.

Esta escola funciona das 09.00 horas as 17.30 horas, para os alunos do 1° ciclo, garantindo-se
o funcionamento das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC: Educacgéo para a Europa,
Atividade Fisica, Educacéo Artistica, Tic). No caso do Pré-Escolar, é disponibilizada a resposta
de cariz social com Atividades de Animacdo e Apoio a familia (AAAF), apés as 15h30, na
Biblioteca Municipal de Alfandega da Fé. O Agrupamento integra ainda, o Jardim de Infancia de
Sambade.

As Atividades de Animacgéo e Apoio a Familia, no pré-escolar, e a Componente de Apoio a
Familia, no 1° Ciclo, pretendem dar apoio as familias, nos termos da legislagdo em vigor,

procurando dar resposta as necessidades locais e das familias.
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A responsabilidade da organizacdo e gestdo deste servigco sdo protocoladas entre a Camara
Municipal de Alfandega da Fé e o Agrupamento, sendo da responsabilidade da Autarquia os
recursos humanos, fisicos e materiais. No pré-escolar, este servico funciona apés a atividade
letiva diaria e sempre que se justifique pode funcionar antes da atividade letiva, em horério a
definir em fungéo das necessidades das familias. No 1°ciclo, este servigo funciona antes e apés
a atividade letiva diéria, de acordo com as necessidades dos Encarregados de Educacéo.

Figura 25 - Horario de Funcionamento do Agrupamento de Escolas

2°, 3°CEB e Pré-Escolar
Secundario
Periodo da 9:00h T 9:00h7 12:00h 9:30h T
Manha 12:30h 12:00h*
Periodo da 14:00h i 14:00h7i 17:30h* 13:00h i
Tarde 17:30h 15:30h*
AAAF 15:30hi
(Atividades 18:00h
Animacéo e
apoio a Familia)

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé,2021
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Figura 26 - Namero de alunos por nivel de ensino ( publico )

Jardins de infancia / N° alunos
Nivel de Ensino
Escolas (2022-2023)
Jardim de Infancia de
Alfandega da Fé 51
Pré -escolar
Jardim de Infancia de
Sambade, Alfandega da Fé
8
1° CEB Escola Basica do 1° ciclo
101
2° CEB 59
3° CEB 78
Ciéncias e Tecnologias 31
Ensino Secundario Escola Basica e
reqular . - A
et b Linguas e Humanidades Secundaria de Alfandega 25
da Fé
Ensino secundario
(profissional) [Técnico Administrativo 14

Fonte: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé ,2022
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1.2 EDUCACAO PRE-ESCOLAR i REDE PUBLICA E PRIVADA E
REDE DE CRECHES

Infantario Santa Casa da Misericordia de Alfandega da Fé

Ensino Privado | rede IPSS

O Infantério Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé é uma Instituicdo de Solidariedade
Social, de utilidade publica e sem fins lucrativos que desenvolve a sua a¢éo de apoio a infancia
no concelho de Alfandega da Fé. Presta servi¢cos nas respostas sociais a nivel da Creche e da
Educacédo Pré-escolar, sendo estes regulados pelo acordo de cooperagdo com o Instituto da
Seguranga Social e pela legislacédo e orientagbes técnicas/normativos em vigor. Na Educacao
Pré-escolar estes séo regulados pelo acordo tripartido com o Instituto da Seguranc¢a Social e a
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESTE/DSR Norte), assumindo no
enquadramento da sua acao as orienta¢cdes curriculares para a Educacao Pré-escolar (despacho
n® 5220/97 de 4 de agosto).

Creche

A Creche é um servigo socioeducativo destinado a criangas desde os 3 meses de idade até ao
ingresso no ensino pré-escolar aos 3 anos, € a Unica resposta de apoio a familia neste concelho,
presta servicos vocacionados para o desenvolvimento infantil e a aprendizagem. Tem como
objetivo principal em parceria com a familia, promover o desenvolvimento integral de cada
crianca, a autonomia e aprendizagens significativas. Com horéario alargado procura facilitar a

conciliacdo da vida familiar e profissional do agregado familiar.

Pré-escolar

Dirigido a criangas dos 3 aos 5 anos até a entrada para o 1° Ciclo do Ensino Basico, visa
especificamente estimular o desenvolvimento global de cada crianca, no respeito pelas suas
caracteristicas individuais, promovendo comportamentos que favorecam aprendizagens
significativas. Sendo complementar da acdo educativa da familia com a qual estabelece estreita
cooperacao favorecendo a formacdo e o desenvolvimento de cada crianca. Na rede publica a
componente letiva funciona no ano letivo 2021/2022, das 9h30 as 12h00 e das 13h00 as 15h30,
sendo a componente nao letiva (AAAF) das 12h00 as 13h00 (servico de almoco) e das 15h30 as

18h00 (prolongamento de horario). Este horario é definido anualmente.
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Respostas Sociais: Creche e Pré-escolar
Instalac6es:

3 salas de Creche

1 sala de Jardim de Infancia

Refeitorio

Sala polivalente

Recursos Humanos:

1 Diretora Pedagodgica

3 Educadoras de Infancia

5 Auxiliares de Educagéao

Municipio de Alfandega da Fé 8 Céamara Municipal
-
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Figura 27 - Alunos matriculados no Pré - escolar e Creche de Alfandega da Fé

2018 2019 2020 2021 2022
Creche / Infantario da Santa Casa da Misericérdia da 33 35 38 41 41
Misericérdia de Alfandega da Fé
Pré - escolar / Infantario da Santa Casa da Misericérdia 16 20 19 20 25
de Alfandega da Fé
Pré-escolar - Alfandega da Fé / 83 70 61 51 57
e Jardim de Infancia de Sambade, Alfandega da Fé
Total 132 125 118 112 123

Fonte: Agrupamento de Escolas / Infantario Santa Casa da Misericdrdia de Alfandega da fé
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Figura 28- Evolucdo do namero de alunos matriculados no Jardim de Infancia e creche
de Alfandega da Fé , (publico e privado ) - 2018/2022

Evolucdo do nimero de alunos no
Jardim de Infancia e creche de Alfandega da Fé

132
125 123
118

2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: GIASE e Agrupamento de Escolas / Infantario Santa Casa da Misericérdia de Alfandega da Fé,2022

Como é possivel observar no grafico, o nimero de alunos sofre uma ligeira queda ao longo do
tempo. No entanto, é de salientar que neste ano letivo, houve um aumento de 13 alunos

matriculados no pré-escolar e creche.

Figura 29- Previsdo do nimero de alunos a frequentar o Jardim de Infancia de Alfandega

da Fé darede publica do concelho, tendo em conta os nascimentos.

Ano letivo 2022-2023 2023-2024 2024-2025

Jardim de Infancia de Alfandega 57 alunos = 54 alunos 51 alunos
da Fé

Fonte: Centro de Saude de Alfandega da Fé

Analisando o quadro, podemos constatar uma diminuigdo no nimero de nascimentos. Verifica-
se uma tendéncia de decréscimo da natalidade, nos anos em que nasceram as criangas da

pandemia. S&o dados anuais e que revelam as consequéncias da covid-19 no nosso Concelho.
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PRE i ESCOLAR, 1°, 2.° E 3.° CICLO DO ENSINO BASICO E SECUNDARIO

Figura 30 - Alunos matriculados no Ensino Basico, Secundario e Pré i escolar

FINAL | FINAL | FINAL | FINAL | FINAL | FINAL | FINAL | FINAL
Céﬂécl)N%E 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | 2018- | 2019- | 2020- | 2021- PAASNANEA
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Pré- Escolar 64 56 59 67 46 40 43 57 +14
1° ciclo 129 121 | 105 | 102 109 | 108 106 | 107 +1
2° ciclo 63 62 65 64 51 53 47 50 -3
3¢ ciclo 113 109 | 105 89 98 90 84 82 -2
Ens. 75 85 84 94 79 63 65 62 -3
Secundario
Profissional 11 10 0 16 15 13 14 +14
Total 455 443 | 418 | 416 383 | 367 345 | 372 +27
Agrupamento

Fontes de Dados: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé ,2022

Como consequéncia direta das caracteristicas demograficas do concelho, o nimero total de

alunos tende igualmente a diminuir.

Como nos demonstra o quadro acima apresentado, desde 2014/2015, o concelho perdeu cerca
de 83 alunos. Esta realidade da diminuicdo acentuada da popula¢éo escolar, como consequéncia

da diminuicdo da populacéo total, atinge quase todos os graus de ensino.
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Figura 31 - Evolucéo da populacédo escolar no concelho de Alfandega da Fé - Puablico

Pelo impacto que tem na estabilidade e no trabalho do Agrupamento, a populagédo escolar
merece um olhar atento. Assim, o grafico demonstra a evolu¢gdo do nimero de alunos que

frequentaram o Agrupamento nos Ultimos dez anos.

600 |1

SO0

400 - W Ens.profissicnal
W ens. secundario

300 )
m 32 ciclo

200 m 22 ciclo

100 - | 12 ciclo
B pré-escolar

(8] T T T T T T T T T T

Fontes de Dados: Agrupamento de Escolas de Alfandega da Fé

A diminuicdo da populacdo em geral e a existéncia de menos populacdo jovem esta a ter um
impacto tremendo na populacdo em idade escolar, verificando-se que o Agrupamento de Escolas
tem visto a sua populacéo escolar diminuir substancialmente desde 2011, mais especificamente
e em termos percentuais, a diminui¢cdo ocorrida entre 2011 e 2020 foi de 39,8%, correspondendo

a 230 alunos.

Esta realidade continua a ser objeto de preocupacéo, dado o impacto que tem no funcionamento

do Agrupamento e na prestagdo do servigo educativo, nomeadamente ao nivel de:

- Reducéo e instabilidade no numero de turmas;

36
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- Dificuldade que se comeca a sentir em manter em funcionamento os jardins de infancia das

aldeias, principalmente o de Vilarelhos;

- Impossibilidade de funcionamento de duas linguas estrangeiras no ensino secundario devido

ao numero reduzido de alunos para abertura de disciplina de opc¢éao;

- Dificuldade em diversificar a oferta no ensino secundario devido ao nimero reduzido de alunos

para abertura de disciplina de opc¢ao;

- Dificuldade em conseguir o nimero de alunos necessarios ao funcionamento de percursos

curriculares alternativos;

- Instabilidade do corpo docente e dificuldade em conseguir professor em alguns grupos (o n° de
horas ndo permite a abertura de vaga em Quadro de Agrupamento e, no caso das contratacdes,

ndo é atrativo para professores que se desloquem);
- Excessiva carga letiva e de niveis diferentes nos horarios de alguns professores;
- Dificuldade em promover um trabalho competitivo estimulante por parte dos alunos;

- Dificuldade em promover um trabalho colaborativo estimulante por parte dos docentes,

nomeadamente em alguns grupos em que o professor é Unico.

De sublinhar, neste contexto, que o Agrupamento é frequentado por um grupo de alunos de
outras nacionalidades, principalmente builgara, alguns dos quais ja frequentam o Agrupamento
desde o inicio da sua escolarizagdo. Apesar da irregularidade na assiduidade decorrente
principalmente da sazonalidade do trabalho dos pais, verifica-se que a maior parte destes alunos,
guando regressam, voltam a frequentar o Agrupamento e que as novas familias que chegam ao
concelho comegam a demonstrar maior iniciativa em matricular os seus filhos. Esta maior ligagéo
a escola por parte destes alunos resulta de medidas de apoio implementadas na escola, em

articulagcdo com projetos especificos da iniciativa da Autarquia e outras entidades parceiras
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Figura 32 - Taxa de retencéo e desisténcia ( Ensino Secundario )

Fonte: PORDATA ,2022

Analisando o quadro, constatamos que a percentagem de alunos do Ensino secundério que ndo

transitaram de ano ou que desistiram de estudar diminui de 11,8 em 2018 para 2,5 em 2019.

Instituicbes de Ensino Superior mais Proximas

Instituto J. Piaget i Mirandela (35 minutos)

Instituto Politécnico de Braganca (60 minutos)

IPB T Polo de Mirandela (35 minutos)

UTAD - Vila Real (90 minutos)
Aparentemente 0 acesso ao ensino superior por parte dos alunos do concelho de Alfandega da
Fé parece facilitado. Mas a realidade é bem diferente.
Todas as institui¢cbes indicadas tém uma oferta essencialmente técnica, o que exclui os alunos
que pretendam opg¢Bes na area das humanidades, das artes, do direito, da medicina, da
arquitetura e da maior parte das engenharias.
Apesar da proximidade de algumas destas instituicbes é praticamente incompativel a sua
frequéncia com a continuidade de residéncia no concelho. Ou por que os transportes publicos
nao o permitem, o que obrigaria a gastos acrescidos em viatura prépria, ou porque 0s horarios
de funcionamento das escolas o ndo permitem. Desta forma, seja para estas ou para outras
instituicfes, os alunos do concelho de Alfandega da Fé tém sempre de contar com as despesas

de alojamento e de alimentacdo. Resumindo, o prosseguimento de estudos no ensino superior é
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