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Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal

@ DIVISAO de URBANISMO e TERRITORIO (DUT)

LEANDES

DATA: 21/02/2025

NIPG . 948/25 pDE: Chefe de Divisao de Urbanismo e Territorio

REGISTO (DOC): 1255/25 pARA - Vereador do Urbanismo e Territorio

CLASSIFICADOR: 073.

assunto: Competéncias dos técnicos particulares no ambito do RJUE
PROCESSO: RJUE

DESPACHO :

Tendo por objetivo continuar a simplificar os procedimentos relacionados com
obras isentas, e atentas as justificagcdes contidas na "informagao"”, devem ser
considerados validos os Termos de Responsabilidade da CPP da Utilizagao
subscritos por técnicos habilitados (arquitetos, engenheiros civis, engenheiros
técnicos civis) e consideradas validas as Telas Finais de Arquitetura da CCP

elaboradas por técnicos habilitados ( arquitetos, engenheiros civis, engenheiros
tecnicos civis, desenhadores e topdgrafos).
A RC para conhecimento.
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PARECER :

— A considerag&o do Sr. Vereador do Urbanismo e Territério decidir sobre o assunto, ou remeter para decisdo do Sr.
Presidente da Camara ou para deliberacéo da Camara Municipal.

O Chefe de Divisdo de Urbanismo e Territorio:
Rui Gongalves; 21-02-2025
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SEGUIMENTO:

RCM DE 11-03-2025
A Camara Municipal tomou conhecimento.
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TEXTO :

Na reunido de 19/11/2024, o Chefe da DUT foi questionado pelo Sr. Presidente da Camara e pelo Sr. Vereador do
Urbanismo e Territorio, para explicar o porqué se estar a pedir aos municipes a apresentacao de telas finais e termo de
responsabilidade no final de uma obra isenta de controlo prévio? E se esse procedimento seria o correto?

E foi também manifestado pelo Sr. Presidente e pelo Sr. Vereador que ja receberam varias queixas verbais de
municipes sobre a despesa exagerada tém para contratar os servicos de um arquiteto, e se poderia ser um engenheiro

civil a subscrever estes elementos para ser mais barato.

O Chefe da DUT respondeu que estao a ser pedidos estes elementos desde a entrada em vigor do Simplex Urbanistico
(a partir de 04/03/2024) porque tal esta previsto no RJUE, sendo um procedimento que antes néo existia; foi explicado
gue a DUT interpreta que as telas finais e o termo de responsabilidade devem ser subscritas por arquiteto, por serem
telas finais do projeto de arquitetura, sendo o projeto de arquitetura um ato proprio da profisséo de arquiteto. E foi ainda
dito pelo Chefe da DUT que existe alguma margem de interpretacdo sobre este assunto, pois na legislacdo do RJUE
nunca é definido o que séo telas finais do projeto, e uma vez que a DUT apenas esta a pedir as telas finais de
arquitetura (e ndo séo sequer pedidas telas finais de estabilidade ou de outras especialidades de engenharias).

Volvidos 3 meses, e apds estudar o assunto, informo detalhadamente:

— Com a entrada em vigor do Simplex Urbanistico (DL 10/2024), o Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacao (DL
555/99) passou a prever que determinadas obras isentas de controlo prévio (sem licenga ou comunicacao prévia, e sem
apresentar qualquer projeto na fase de comunicar a Camara Municipal o seu inicio), desde que impliguem areas novas
ou ampliagdes, tém que, no final da obra, ser alvo de um procedimento denominado “Comunicagéo Prévia com Prazo”
(CPP) da Utilizac&o, que passa por um requerimento/comunicacdo para o Sr. Presidente da Camara, alguns elementos
instrutorios, uma verificagdo da fiscalizagdo, uma informacéo técnica de arquiteto municipal e despacho de decisao do
Sr. Presidente da Camara, culminando com a emissao de uma “Resposta a CPP” (equivalente ao outrora denominado
Alvaréa de Utilizacdo) — documento este necessario para efeitos de inscricdo desse uso e dessas novas areas junto das
Finangas e sequente cobranga do respetivo Imposto Municipal sobre Imdveis, e para efeitos de registo na Conservatéria
do Registo Predial.

— A fundamentagéo legal do descrito no paragrafo anterior consta no RJUE, através da seguinte ordem de artigos: 6.° e
6.°-A (obras isentas), 80.°-A (comunicagdo do inicio dos trabalhos), 62.°-C (“Comunicagédo Prévia com Prazo” da
utilizagdo), 63.° e pontos 1, 5, 6, 8, e 29 do Anexo | da Portaria 71-A/2024 (elementos instrutérios da CPP), 64.°
(tramitacdo da CPP), minuta VI do Anexo Il da Portaria 71-A/2024 (minuta do Termo de Responsabilidade a entregar).

— Quanto a um dos elementos instrutérios em apreco (Termo de Responsabilidade), o n.° 1 do artigo 63.° do RJUE

refere:
Artigo 63.°
Instrucdo da comunicacdo prévia com prazo para utilizagdo (sem operacdo urbanistica prévia)
1 - A comunicagdo prévia para utilizagdo de edificios ou suas fragdes sem operagdo urbanistica prévia deve incluir um termo de

responsabilidade que declare:
a) A conformidade da utilizagcdo prevista com as normas legais e regulamentares que fixam o0s usos e utilizagdes admissiveis; e

b) A idoneidade do edificio ou sua fracdo autbnoma para o fim pretendido, podendo contemplar utilizagcdes mistas.
E a alinea d) do ponto 29 do Anexo | da Portaria 71-A/2024 refere:

Termo de responsabilidade, subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos termos do regime juridico que define a

qualificagéo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracéo e subscri¢do de projetos.
E a minuta do Termo de Responsabilidade definida no VI do Anexo Il da Portaria 71-A/2024 refere:

... (@), morador na ..., contribuinte n.° ..., inscrito na ... (b) sob o n.° ..., declara, para efeitos do disposto no artigo 63.° do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacgdo atual, na qualidade de ... (c), que a utilizagédo de edificio ou fragdo, sem operagdo urbanistica
prévia, localizado em ... (d), cujo titular é ... (e), pressupbe:
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A conformidade da utilizacdo prevista com as normas legais e regulamentares que fixam os usos e utilizagdes admissiveis; e
A idoneidade do edificio ou sua fracdo auténoma para o fim pretendido, podendo contemplar utilizagdes mistas.

()

Sendo:

(b) Indicar associacéo publica de natureza profissional, quando for o caso.

(c) Indicar habilitagao profissional.

Anédlise: 1) o termo de responsabilidade esta a declarar a conformidade dos usos e dos normativos legais sobre os
mesmo, entende-se que é na esfera da arquitetura que sdo tratados esses usos e sua a organizacéo espacial e a
concecdo dos espagos, e por isso se interpreta que deve ser um arquiteto a subscrever; 2) também, quando a
legislacéo refere termo de responsabilidade “subscrito por pessoa legalmente habilitada a ser autor de projeto, nos
termos do regime juridico que define a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e
subscricdo de projetos”, remete para a Lei n.° 31/2009, onde no n.° 2 do artigo 10.° estabelece que “Os projectos de
arquitectura séo elaborados por arquitectos com inscrigdo valida na Ordem dos Arquitectos.”, e no n.° 3 do artigo 10.°
estabelece que “Os projetos das especialidades de engenharia sdo elaborados por engenheiros ou engenheiros
técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e pela Ordem dos Engenheiros Técnicos, nos termos do
anexo iii a presente lei, que dela faz parte integrante.”, pelo que nao fica claro que “autor do projeto” pode subscrever
este termos de responsabilidade, se arquiteto ou se engenheiro; 3) e a minuta do Termo de Responsabilidade
igualmente parece deixar em aberto a possibilidade de ser subscrito por técnicos com diferente habilitagéo profissional

Concluséo: Pesando os 3 aspetos em andlise, por maioria de razdo deveria ser um profissional arquiteto a subscrever

o termo de responsabilidade, embora se reconheca a abertura para outras habilitacdes, pelo que se admite que o termo

de responsabilidade possa ser subscrito por arquiteto, ou por engenheiro, ou por engenheiro técnico, ou por arquiteto
paisagista.

— Quanto ao outro dos elementos instrutorios em aprec¢o (Telas Finais), o RJUE ou as suas portarias nunca definem o
que sao “Telas Finais” ou “Telas Finais do projeto”.

Apenas na Portaria 701-H/2008, referente a Obras Publicas, define as Telas Finais como: “as pecas escritas e
desenhadas que correspondam, exactamente, a obra executada”.

O RJUE estabelece que o “Projeto” é composto por um conjunto de especialidades, que devem estar devidamente
compatibilizadas entre si, comecando pelo projeto de arquitetura (que € ordenador dos demais) e por todos os projetos
das engenharias das especialidades.

E relevante também expor o artigo 11.° da Lei n.° 31/2009:
Artigo 11.°
Outros técnicos qualificados
Podem ainda ser elaboradas por outros técnicos as pecas escritas e desenhadas respeitantes a obras de conservacédo ou de alteracéo no
interior de edificios sujeitas a um regime de isengdo de procedimento de controlo prévio, referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 6.° do
RJUE.

Analise: As Telas Finais do Projeto podem se entendidas como as pegas escritas e desenhadas que correspondem a
obra executada, compreendendo a arquitetura e as especialidades, pois todos esses projetos compreendem o “Projeto”.
Para instruir o pedido a Comunicacao Prévia com Prazo para a Utilizagdo de uma obra isenta de controlo prévio com
areas novas ou ampliacdes, poderia ser exigido que as Telas Finais se referissem a arquitetura e a varias
especialidades, entre elas com destaque para a estabilidade (por documentar os principais aspetos sobre a seguranga
do edificio), entre outras especialidades que poderiam ser relevantes. Mas tratando-se de uma obra isenta de controlo
prévio, e de forma a desburocratizar o processo, a DUT tem solicitado apenas que as Telas Finais do Projeto
correspondam apenas ao projeto ordenador, ou seja a Arquitetura, ndo se exigindo qualquer das especialidades. E é

importante esclarecer que 0s elementos que sdo relevantes entregar ao Municipio sdo as pecas desenhadas

(implantacdo, plantas e alcados), assim como uma memoéria descritiva simplificada, que permitam apurar

inequivocamente as areas de construcdo, as taxas a cobrar e provocar a atualizacdo predial e respetiva cobranca do IMI
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— 0s quais, embora sendo do foro da Arquitetura, ndo sdo um verdadeiro projeto de arquitetura, mas mais um registo
do edificado que resulta da obra recentemente concluida.

Conclusédo: uma vez que as Telas Finais solicitadas pela DUT se referem apenas as Telas Finais de Arquitetura, e
tendo em conta que o n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 31/2009 (que define a qualificagcdo legal dos técnicos) estabelece
que “Os projectos de arquitectura sdo elaborados por arquitectos com inscri¢do vélida na Ordem dos Arquitectos.”,
entende-se que as Telas Finas que instruem a CPP da Utilizacdo devem, preferencialmente, ser subscritas por
arquiteto. No entanto, uma vez que os elementos entregues apenas documentam o existente, e seguindo a mesma linha
de raciocinio do artigo 11.° da Lei n.° 31/2009, poder-se-a considerar a possibilidade das Telas Finais serem elaboradas

e subscritas por outros técnicos qualificados (desenhador, engenheiro, engenheiro técnico).

CONCLUSAO :

— Pelo exposto, é entendimento do Chefe da DUT que os elementos técnicos fundamentais que instruem as CPP da
Utilizacdo devem, preferencialmente, ser subscritos por arquitetos — quer os termos de responsabilidade, quer as
telas finais de arquitetura (ainda que em ambos os casos se admite existir alguma abertura para outra interpretagao).
— O chefe da DUT considera que a alteragdo / ajustamento da sua interpretacdo pode depender do conteldo de um
futuro parecer juridico emitido por entidade ou consultor reputado na area do urbanismo. Mas caso venha a ser
tomada decisao superior (Vereador, Presidente da Camara ou Camara Municipal) sobre o assunto, dentro dos limites
justificados na presente “informagao”, ira seguir tais diretrizes no Servigo de Urbanismo da DUT.
O Chefe de Divisdo de Urbanismo e Territdrio (arquiteto):
Rui Gongalves; 21-02-2025
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